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Ce document présente les impacts économiques, taiidge financiers et sociaux de
I’évolution du modele énergétique francais, nédessur atteindre les cing objectifs fixés a
I'article 2 du projet de loi de programmation :

1° Réduire les émissions de gaz a effets de 40 2088@ par rapport a la référence 1990, et
respecter I'objectif de division par quatre dess8ions de gaz a effet de serre a I'horizon 2050
par rapport a 1990 ;

2° Réduire la consommation énergétique finale déd6n 2050 par rapport a la référence
2012 ;

3° Réduire la consommation énergétique finale adesgies fossiles de 30 % en 2030 par
rapport a la référence 2012 ;

4° Porter, en 2030, la part des énergies renouleslab32 % de la consommation finale brute

d’énergie. Dans I'étude d’'impact, cet objectif déégie renouvelable est décomposé en : 40 %
de la production d'électricité, a 38 % de la conswtion finale de chaleur et a 15 % de la

consommation finale de carburants ;

5° Porter la part du nucléaire dans la productiéfedtricité a 50 % a I'horizon 2025.
Les résultats de cette étude d’impact s’exprimentreécart par rapport a un scénario de
référence.

Cette présentation décrit brievement le scénarioréiérence (partie I) puis présente les
principaux effets du changement de modele énerggtirduit par le projet de loi (partie II).

Dans une troisieme partie, elle décrit plus préoed le modele utilisé et documente les
principales hypothéses qui ont été retenues.
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I. - Scénario de référence (sans mise en ceuvre dddi de programmation)

Les principales caractéristiqgues du scénario dgeate sont les suivantes :

* La consommation finale énergétique et les émissa€£O2 repartent a la hausse
aprés 2020, sous l'effet de la croissance éconamimalgré la hausse du prix des
énergies fossiles importées (respectivement + 492%t pour la consommation finale
energétique et les émissions de CO2 sur la péaoae/2030).

 La part des énergies renouvelables dans la consbomma’augmente que tres
légerement sur la période 2020-2030 pour atteih€#é en 2030

» Lafacture énergétique de la France reste stable

Ce scénario suppose des efforts d'efficacité émigugg® pour contenir la hausse de la
consommation d’énergie a I’horizon 2020.

Il est détaillé dans le tableau ci-dessous :

Référence (hypothése centrale)

Référence 2012 2020 2030

Consommation finale d'énergie (Mtep) 154 154 160

Consommation d'énergie fossile (Mtep) 128 116 117 2030 /2012 : -8%

Emissions de CO2 (MtC0O?2) 417 380 387 2030 /1990 : -16%

Part des énergies renouvelables 13% 18% 19%

Consommation énergétique (Mtep) 2012 2020 2030 2030 /2012 Mix 2030

Produits pétroliers TOTAL 67 64 63 -7%
Pétrole 65 59 58 -11% 92%
Biocarburants et biogaz 3 5 5 85% 8%

Electricité TOTAL 38 40 a4 16%
Nucléaire 29 29 31 9% 71%
Fioul 0 0 0 -17% 1%
Combiné gaz 2 1 2 -3% 4%
Charbon 1 1 1 -56% 1%
Eolien, hydrolien 1 2 3 151% 6%
Solaire 0 1 1 210% 2%
Hydraulique et step 4 6 6 45% 14%
Cogénération 0 1 1 82% 2%

Gaz et autres TOTAL 44 44 48 8%
Gaz naturel 32 31 31 -3% 66%
Bois 10 11 12 25% 25%
Autres 3 2 5 69% 2%

Charbon 5 5 6 22%

TOTAL consommation énergétique (Mtep) 154 154 160 4%

TOTAL y.c. hors énergétiques (Mtep) 166 167 175 5%

Facture énergétique (en niveau) 2012 2020 2030 2030 /2012

Ménages (part du revenu disponible) 6.7% 6.4% 5.9% -0.8 pts

Facture énergétique de la France (Md€ constants) 68.7 71.4 78.9 15%
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Il. — Principaux résultats

Les impacts économiques sont de plusieurs ordres :

- substitution entre énergie fossile (importée) eerges domestigues (ENR) ou
investissements d’économie d’énergie, a l'origihenceffet de relance de I'économie
par l'investissement ;

- évolution du prix moyen hors taxe de I'énergie pdes acteurs économiques
nationaux, sous leffet de la diversification du xmau profit des eénergies
renouvelables : hausse relative suivie d’'une baels¢éive en seconde période lorsque
les énergies fossiles concurrentes voient leurgiteindre des niveaux tres éleves ;

Les impacts économiques du scénario de transitiengétiqgue, mesurés en écart par rapport
au scénario de référence, sont positifs dés 202@teavantage relatif s’accroit a I'horizon
2030.

Ainsi le PIB (en volume), dans le scénario de titeots énergétique, est respectivement
supérieur de 0,8% et 1,5% (fourchette del,4% a 181962020 et 2030 par rapport a son
niveau en situation de référence.

La transition énergétique serait a I'origine der@ation nette de I'ordre de 100 000 emplois a
court terme et de l'ordre de 220 000 (jusqu’a 300 @n 2030). Elle induit donc des effets
positifs pérennes sur I'emploi.

Grace aux économies d’énergie dans le batimemessdtransports, la facture énergétique de la
France baisse de -7% a I'horizon 2030 par rapp@@1® et la part du revenu des ménages
consacré a I'énergie est stable sur la période/2030.

La poursuite de la transition énergétique au deda2830 pour atteindre les objectifs

énergétiques et climatiques fixés pour 2050 deetagt a I'origine d’évolutions similaires sur

les indicateurs économiques. La hausse continuepdesdes énergies fossiles importées
rendra la substitution par des énergies renouvedapitoduites localement de plus en plus
rentable et la mise en place d'un signal-prix dh#asse sur la consommation d’énergie
devrait permettre a I'’économie nationale de comtiné bénéficier des impacts positifs du
double dividende.
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Scénario LPTE (hypothése centrale)

Impact macroéconomique

LPTE (écarta la référence, en %) 2012 2020 2030

PIB en volume 0.0 0.8 1.5

Emploi salarié en milliers 0 103 220

Taux de chédmage (en points) 0.0 -0.4 -0.7

Balance commerciale (en points du PIB) 0.0 0.0 -0.1

LPTE 2012 2020 2030

Consommation finale d'énergie (Mtep) 154 149 136

Consommation d'énergie fossile (Mtep) 128 108 86 2030 /2012 : -33%

Emissions de CO2 (MtCO2) 417 359 283 2030 /1990 : -39%

Part des énergies renouvelables 13% 20% 33%

Consommation énergétique (Mtep) 2012 2020 2030 2030 /2012 Mix 2030

Produits pétroliers TOTAL 67 61 49 -27%
Pétrole 65 56 43 -33% 89%
Biocarburants et biogaz 3 5 5 99% 11%

Electricité TOTAL 38 40 40 7%
Nucléaire 29 29 20 -30% 50%
Fioul 0 0 0 -99% 0%
Combiné gaz 2 1 2 26% 5%
Charbon 1 1 0 -100% 0%
E olien, hydrolien 1 2 8 650% 19%
Solaire 0 1 3 992% 7%
Hydraulique et step 4 6 6 39% 15%
Cogénération 0 1 2 346% 4%

Gaz et autres TOTAL 44 43 42 -6%
Gaz naturel 32 28 19 -40% 46%
Bois 10 13 14 51% 34%
Autres 3 2 8 198% 5%

Charbon 5 5 6 7%

TOTAL consommation énergétique (Mtep) 154 149 136 -12%

TOTAL y.c. hors énergétiques (Mtep) 166 162 150 -10%

Facture énergétique (en niveau) 2012 2020 2030 2030 /2012

Ménages (part du revenu disponible) 6.7% 6.6% 6.8% 0.1 pt

Facture énergétique de la France (Md€ constants) 68.7 69.2 64.1 -7%

AVERTISSEMENT

Le modele qui a permis d'obtenir ces simulationsiesnodele macroéconomique
qui, par construction, ne permet pas d'intégrerdeangements de comportements
structurels qui accompagneront nécessairement $& mn ceuvre de la transition
énergeétique.

U7

Ces simulations ne prenant pas en compte cettendiomg les résultats auxquels
elles aboutissent dans cette étude d'impact sdimsert les effets qui se produiront
réellement.
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I1l. Principales hypotheses retenues et approche daodélisation employée

I11.1 Approche de modélisation

Un modele macroéconomique multi-sectoriel d’évatuatdes politiques énergétiques et
environnementales (ThreeME), conjointement dévelopepuis 2008 entre I'OFCE
(Observatoire Francais de la Conjoncture Economjaqeentre de recherche en économie de
sciences Po, et 'TADEME a été utilisé.

ThreeME est un modele économique qui permet d'ajgréeffet des mesures de politiques
publiques sur la production des entreprises, 'emph balance commerciale, les comptes
publics et in fine sur le revenu national (PIB).

ThreeME reproduit les comportements des agents’@m®niomie (entreprises, ménages,
collectivités publiques) comme des réactions adgigisaux de prix : ainsi une baisse de la
consommation énergétique est obtenue en augméaesgntix des énergies au moyen de taxes
qui incitent par exemple les entreprises a sulestdu capital a de I'énergie ou les ménages a
rénover leurs logements, a acheter des véhicul@ssmonsommateurs d’énergie ou a utiliser
davantage des transports en commun. Le modélisdtmide de ['utilisation des recettes
publigues associées a cette taxation : dans leglaions présentées, les recettes prélevées
sur les ménages leur sont reversées de manieedtdd et peuvent donc s’apparenter a des
normes, des obligations de rénover ou la conségu#noe évolution des comportements qui
ne s’inscrit pas dans la continuité des comportésneanstatés par le passé. Les recettes
prélevées sur les entreprises sont quant a eliesées pour réduire le colt du travail en
diminuant les cotisations sociales employeurs.

L’évaluation macro-économique réalisée a l'aidenthdéle ThreeME permet de déterminer

les gains ou les pertes générées par l'atteintoljestifs que le gouvernement propose de
fixer dans son projet de loi de transition éneréj par rapport a un scénario de référence
tendanciel qui correspondrait a la poursuite ddaigues actuelles sans prise en compte de
nouvelles mesures.

L’évolution des prix des énergies pour les difféseagents économiques et la part relative de
la facture énergétique dans leurs dépenses sountésinies résultats dépendent a la fois des
principes de modélisation retenus (qui sont ici parables a dautres modeles
macroéconomiques et qui traduisent des fondamegezonxomiques similaires a ceux retenus
dans le modéle MESANGE développé par la Directiémdsale du Trésor et 'INSEE), du
calibrage de I'année de base et de certaines hggpedhdont les grandes lignes sont précisées
dans les sections suivantes.

La modélisation retenue permet de reproduire l'étwoh des émissions de CO2 énergétique
(y compris les soutes internationales) et les éarnissde CO2 induites par les procédés
industriels. Sont donc exclues les émissions dehamét et de N20 de l'agriculture, des
installations de stockage de déchets, ou lieesknhatisation, etc ....
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I11.2 Année de référence

Les consommations d'énergie sectorielles ont éstégs de maniere a étre cohérentes avec
celles observées en 2012 (bilan de I'énergie épaivlle CGDD/SOeS).

Le présent exercice de modélisation illustre |é€dintes trajectoires possibles au dela de cet
horizon.

I11.3 Hypothéses de cadrage général

Les hypotheses de population, prix des énergiesilédgssur les marchés internationaux, et
colt des différentes technologies retenues posecéeario de référence et le scénario de mise
en ceuvre des objectifs du projet de loi s’appusentes trajectoires faisant autorité : scénario
central de population de I'INSEE (croissance dpodjaulation de l'ordre de 0,36% par an en
moyenne), croissance économique tendancielle saldes projections de long terme établies
pour le Comité d’orientation des retraites, so#%.par an sur 2012-2050, évolution des prix
de I'énergie sur les marchés internationaux cooreggnt au scenario « New Policies » publié
en 2013 par I'Agence Internationale de I'Energrei¢sance de l'ordre de 0,7 % du prix du
pétrole et de 0.35% du prix du gaz entre 2012 860

I11.4 Hypothéses sectorielles structurantes

- Production électrique

Dans le scénario de référence, il est fait I'hnygs¢hque la contribution des différentes sources
d'électricité est modulée jusqu'en 2020 par lassenice de la part des énergies renouvelables
conformément a l'objectif d'incorporation d'énesgienouvelables fixé dans le Plan National
d’Actions EnR. Par la suite, la contribution deytdnoélectricité est supposée constante en
valeur (hors micro-hydraulique) et les parts rekgientre les autres moyens de productions
sont conserveées au cours des décennies suivantgsriitulier, la part du nucléaire ne baisse
gue faiblement par rapport a son niveau actuel.

Dans le scénario de la loi, le mix électrique amnti & évoluer au dela de 2020 : la part du
nucléaire est ramenée a 50% a I'horizon 2025, fades énergies renouvelables atteint 40%
de la production d’électricité a I'horizon 2030.

Les hypotheses de colt de production des diffésdilieres de production électrique ont été
arrétées sur la base des publications publiquesagés et en tenant compte de I'évolution du
parc attendue (EPR marginaux dans le parc de piiodunucléaire a I'horizon 2030 et
développement d'autres filieres au cours des pmoehaécennies,...).

- Chaleur renouvelable

On suppose dans le scénario de référence, quads fthaleur est prolongé jusqu’en 2020 a
son niveau actuel. Dans le scénario de la loistilseipposé qu'il est renforcé a hauteur de
500M€ par an, ce qui permettrait de développehkdeur dans les proportions nécessaires a
I'atteinte des objectifs fixés pour cette filief@e choix correspond a une évolution fidele aux
recommandations de la Cour des Comptes, qui sa@ifjgsens son rapport de 2012 sur "la
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politique publique en faveur du développement desgies €oliennes, solaire et biomasse"
I'efficacité du fonds chaleur en comparaison avagtres dispositifs de soutien plus onéreux.

- Mobilite

Les hypotheses de consommation d’énergie liéegrafigs de marchandises et de personnes
constituent des variables endogenes du modéle Nedonctions d'une part de la
croissance relative des différents secteurs deri@oie auxquels sont associés des besoins de
ce service et d’autre part, des codts de servagtibn du prix de I'énergie notamment. Le
recours aux solutions de transport les moins érmest(transport collectif, covoiturage,...) est
eégalement représenté a travers la réaction desra@ein signal prix.

Le mix énergétique du transport routier est lui s de maniere exogene (15% de
biocarburants a I'horizon 2030 et développementvédscules électriques) et les colts de
production et d'investissement associés sont preompte dans la modélisation.

- Béatiments

Le scénario du projet de loi se distingue du sdénde référence par le nombre de
rénovations lourdes qui sont réalisées pour respées difféerents objectifs de consommation
énergétique et par la proportion d’énergies renlales utilisées pour couvrir les besoins en
chauffage des batiments. Tant dans le scénariéfdeence que dans le scénario du projet de
loi, il est supposé que les logements construifgadir de 2013 respectent les dernieres
normes thermiques (RT 2012), leur consommation diéeposte chauffage sont donc tres
faibles par rapport aux batiments anciens Parad|eine réglementation thermique imposant
la construction de logements a énergie positiveégalement introduite dans le seul scénario
de loi a partir de 2020.

Le nombre de construction et de destruction anesi@st également identique dans les deux
scénarios, compte tenu de l'absence dans la lonasires impactant significativement les
taux de construction et de destruction de logememsvolume de construction annuel est
déduit de la demande potentielle en logementsne@ise fonction du déficit structurel a
combler au cours des prochaines années et deudtémolde la démographie.
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Titre Il

Article 4

Diagnostic

Certaines dispositions des documents d’urbanismegoe constituer un frein a la réalisation
de travaux d’amélioration de la performance éneggétdes parois des batiments. En effet,
les exigences en termes d'aspect extérieur du eatimd’emprise au sol ou encore
d’'implantation des constructions décrites dangdl@suments locaux d’'urbanisme en vigueur
dans certaines collectivités ainsi que dans ldenégnt national d'urbanisme peuvent
empécher dans certains cas la réalisation d’'unaiso par I'extérieur d’'un logement par son
propriétaire.

Objectif

Afin de lever ces freins dans I'objectif d’atteiedes 500 000 rénovations lourdes par an d'ici
2017, il est proposé de prévoir des dérogationsragbes d’urbanisme dans le cas de travaux
d’isolation par I'extérieur d’un batiment en salliles facades.

Mesure retenue

L’article 4 compléte les dispositions prévues #icée L 111-6-2 du code de I'urbanisme afin
que le permis de construire ou d’aménager ou lasidécprise sur une déclaration préalable
ne puisse s'opposer a la réalisation d'une isolapiar I'extérieur. Grace a cette disposition,
I'obtention du permis de construire ou de la détlan préalable pour la réalisation de ce
type d’opérations est simplifiée et élargie.

Cette dérogation n’est néanmoins pas applicable darains secteurs présentant des enjeux
architecturaux. Un décret en conseil d’Etat fixellenites de ces dérogations. Notamment, un
article réglementaire sera ajouté au code de lhisbae prévoyant de limiter pour la majorité
des cas la saillie sur les facades a 20cm par ragpe regles d’emprise et d'implantation des
constructions autorisees.

Impacts

Cette mesure permettra d’augmenter le nombre désatan d’isolation thermique des
facades par I'extérieur en supprimant les freinstarts au développement de cette pratique
liés aux préconisations des collectivités en terdeesegles d’urbanisme.

Pour les logements

Tous les logements en France sont concernés paredksnents d’'urbanisme (Plan Local
d’'Urbanisme, Plan d’'Occupation des Sols, Carte Caonate ou Reglement National
d’Urbanisme).

On peut estimer que cette disposition ameénera ehf@® et 20% de logements
supplémentaires par an a entreprendre une isolpéiohextérieur et entre 10% et 20% par an
a entreprendre une réfection de toiture avec isolat
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A partir des données de I'enquéte OPEN réaliséEAREME, on peut estimer que:

1. Pour les fagades, entre 22 000 et 44 000 logenpart an sont concernés par la
mesure soit une économie d’énergie entre 150 et\8BM d’énergie primaire et un
chiffre d’affaire supplémentaire des entreprisem@as entre 400 et 800 M€ TTC (de
prestations supplémentaires de rénovation de fagadee isolation par I'extérieur);

2. Pour les toitures, entre 25 000 et 50 000 logempatsan sont concernés soit une
économie d’énergie entre 60 et 120 MWh d’énergiem@ire et un chiffre d’affaire
supplémentaire des entreprises compris entre 1580@tM€ TTC (de prestation
supplémentaires de réfection de toiture avec isolat

Pour les batiments tertiairdes données ne sont pas disponibles.

L’augmentation du nombre de travaux permettant dlarer la performance énergétique des
logements permet de diminuer la consommation étigtggedu parc de logements entrainant
d'une part une diminution de la facture énergétigiee 'occupant et d’autre part une
diminution des gaz a effet de serre. Par ailleceste mesure pourrait avoir un impact sur
'augmentation du chiffre d’affaires des entrepsisiel secteur du batiment permettant ainsi la
création d’emplois non délocalisables.
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Article 5

Diagnostic
Les batiments a haute performance énergétiquen @iadiculier a énergie positive,

constituent un axe fort et prometteur en termeatssition énergétique. Il apparait nécessaire
de conforter ce développement.

Mesure retenue

L’article promeut les batiments a énergie positive.l compléte larticle L. 123-1-5
du code de l'urbanisme pour préciser que le platall@’urbanisme peut imposer aux
constructions, installations et aménagements deecésr des performances énergétiques et
envrionnementales renforcées, définies par le RiJjntroduisant la faculté de prescrire
I'obligation de couvrir une part minimale de leumopre consommation d’énergie par leurs
propres moyens de production d’énergie renouvelable

Le 1l fixe une exigence d’exemplarité énergétiguews les nouveaux batiments sous
maitrise d’ouvrage publique.

Le Il étend les bonus de constructibilité prévudagticle L. 128-1 du code de
I'urbanisme aux constructions a haute performame@&@nementale. Cette extension vise en
particulier a permettre le développement de batimarstructure bois.

Impacts

Le | permettra de renforcer les initiatives locadestermes de développement de batiments
performants, par exemple dans le cas d’éco-qusirtikrcompléte des dispositions qui
donnaient déja aux collectivités locales la cagaaé prévoir le plan local d’'urbanisme puisse
imposer aux constructions, installations et amémages de respecter des performances
énergétiques et environnementales renforcées.

Le Il a un objectif d’exemplarité de I'action puiplie, pour que les maitres d’ouvrage publics,
au-dela du respect des réglementations actuekesisent des batiments exemplaires, a
énergie positive en particulier.

Le Ill qui étend les bonus de constructibilité préva larticle L. 128-1 du code de
'urbanisme aux constructions a haute performamsgr@nnementale, vise en particulier a
permettre le développement de batiments a struttai® En ce sens il n'impose pas de
norme juridiqguement contraignante.
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Article 6

Diagnostic et mesure retenue

La réglementation thermique des batiments existactiselle ne fixe des exigences que lors
de rénovations lourdes ou lorsque les maitres dames entreprennent des travaux de
remplacement ou d’installation de matériaux d’ifolaou de systémes énergétiques portant
sur le chauffage, le refroidissement, la productitgau chaude sanitaire, I'éclairage ou la
ventilation.

La loi de programmation pour la transition énewpédi prévoit d’'ajouter de nouvelles

obligations, lors de la réalisation de certaingesype travaux. L'objet de la modification de
l'article L. 111-10 du code de la construction etlthabitation est de profiter d’un premier

investissement des maitres d’ouvrage dans desuttayantretien pour engager en méme
temps des travaux d’économies d’énergie. Les travlentretien lourds sont réalisés en
général avec des cycles d’'intervention relativenhamgs. Associer 'amélioration énergétique
du batiment a ces occasions crée une opportuaifaict gagner le batiment en confort et en
valeur, permet des économies d’échelle et évitendiiplier les interventions. Les mesures
concernent prioritairement les travaux sur I'enpel® du batiment, qui font I'objet de travaux

importants. Néanmoins I'obligation d’étude énermpéti préalable permet aux maitres
d’'ouvrages d’identifier tous les gisements d’écomamd’énergies dans le batiment
(équipements et construction).

Des critéres techniques, architecturaux et éconagsigont a prendre en compte pour juger
de la faisabilité d’'une rénovation énergétiqueedt donc choisi d'imposer la réalisation de

travaux de performance énergétique sous conditierfaisabilité technique et économique,

qui pourront étre démontrés lors d’'une étude pbédald.es précisions concernant ces critéres
devront faire I'objet d’'un décret en Conseil d’Etat

Les investissements concernés sont les suivants :
 Cas n°l: obligation de réaliser une isolation depéroi lors d’'un ravalement de
facade;
« Cas n°2: obligation de réaliser une isolation ale@oiture ou des combles lors de la
réfection de celle-ci ;
« Cas n°3: obligation de réaliser des travaux d@metion d’isolation lors de
I'aménagement de nouvelles pieces, initialementdestinées a I’habitation.

Impacts

A Obijectifs de I'’étude d'impact

L’étude d'impact a été réalisée sur des typologieslogements et de batiments tertiaires
représentatives du parc francais pour les 3 ca#tslécdessus. Celle-ci a été menée :

» Au niveau micro-économique (sur plusieurs typolsgi®pérations) afin d’évaluer le
surinvestissement induit par I'obligation, les émares générées par les travaux de
performance énergétique et le temps de retounsesiissement.

» Au niveau macro-eéconomique afin d’évaluer le nondeeavalements et d’isolations
de toiture potentiellement concernés par la mesure.
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B Hypotheses

Les typologies étudiées ont été distinguées selaratactére individuel ou collectif pour les
logements, l'usage pour les batiments tertiairesre@ux, batiments d’enseignement,
commerces), I'énergie principale de chauffage @éldode de construction. La période 1949-
1975 est particulierement représentée car les batsrconstruits a cette époque sont, a priori,
les moins isolés du parc. lls constituent donaicde cible de la mesure.

Les économies d’énergie ont été calculées gracesasithulations thermiques pour chaque
typologie. Trois niveaux de performance ont étéusds : les travaux seuls sans isolation, les
travaux avec le niveau d’isolation minimum prévumsida réglementation thermique pour les
batiments existants (RT Ex) et les travaux aveu\eau d’isolation ouvrant droit au CIDD.
Les simulations ont été réalisées pour deux zolwmtiques, I'une parmi les plus froides
(H1c) et l'autre, la plus chaude de France métitgpoé (H3).

Enfin, un calcul en colt global a été mené poutugrdes temps de retour sur investissement
des différents types de travaux. Pour cela, desthgiges économiques ont été prises :

- évolution du prix des énergies issue de I'étudladmse de données Eurostat

- taux d’actualisation pris a 4%

Il est important de noter que trois taux de TVA yent étre appliqués selon la nature des
travaux : un taux de 5,5% pour les travaux de nivedD, un taux de 10% pour les travaux
de niveau RT élément par élément et un taux de ROYs le cas de 'aménagement de
nouvelles surfaces habitables (méme si l'isola¢isindu niveau CIDD).

C Résultats de l'analyse microéconomigue pour tEgerhents et les béatiments
tertiaires

Cas n°1 : isolation thermigue par I'extérieur |dign ravalement de facade

L’intérét économique de cette mesure reste variablen la typologie de logements étudiés,
la nature de I'énergie principale de chauffageqpkntable en électricité qu’en gaz) et la zone
climatique. En effet, les travaux d’isolation d€dgade pour les batiments implantés dans le
pourtour méditerranéen apparaissent dans une graapgité des cas comme non rentables
(temps de retour pouvant étre supérieurs a 30 ans).

On constate des temps de retour particulieremeéliefadans le cas de ravalement de tres
grands immeubles (7 ans) car les économies d'é@eaygnérées sont substantielles et le
surcodt lié a lisolation est relativement faiblarpapport aux codts fixes (de 30 a 40% de
surcodt).

Dans le cas des typologies tertiaires étudiéesmléition par I'extérieur lors d’'un ravalement
de facade est également variable selon la typoldg® batiments étudiés. Ces travaux
peuvent se révéler intéressants sur le plan écauemdans certains cas avec des temps de
retour compris entre 4 et 15 ans. Le cas le plutsbée est I'isolation du commerce qui est un
batiment de petite surface (633m?2) avec des matédanstructifs peu isolants (type bardage
métallique).
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Cas n°2 : isolation thermique de la toiture lordadefection

Dans ce cas, les travaux d’isolation thermiquel’gatérieur de la toiture ont été compares
aux travaux de réfection de la toiture seuls ettaanaux de réfection de la toiture avec une
isolation par l'intérieur des combles perdus.

On constate alors que dans la totalité des cagétladsolution consistant a isoler les combles
par lintérieur est plus intéressante que lisaatipar I'extérieur de la toiture (pouvant
atteindre +100% de surco(t). En effet, I'isolatipar I'intérieur génére des temps de retour
sur investissement pouvant étre de l'ordre d'unadors que les travaux d'isolation par
I'extérieur seraient rentabilisés entre 6 et 30. &hse isolation par I'extérieur lors d’'une
réfection de toiture n’est a envisager que dansdeparticuliers.

L’isolation par I'extérieur des toitures terrassesdes batiments tertiaires étudiés se révele
relativement rentable avec des temps de retour comp entre 7 et 13 ansDans ce cas-1a,
la rénovation du commerce présente les temps derrets plus faibles

Cas n°3 : isolation thermique d’une piéce nouvedletrmaménaqgée

L’isolation d’'une piéce aménagée pour I'habitatimiie que des combles ou un garage
apparait d’'une part importante pour le confort’decupant et d’autre part intéressante sur le
plan économique. En effdgs surcodts liés a la pose d’isolant sont faibless regard des
travaux nécessaires a 'aménagement des combles articulier (surcolt de 17 a 30%

de l'investissement initial) et les économies d’érgies générées sont significatives.

Les temps de retour sur investissement sont esémtés 4 et 10 ans selon les cas.
L’'aménagement d’'une piece destinée au stockageepiace destinée a la vente dans le cas
du commerce a été envisagé. Pour ce cas, I'oldigafisolation d’une piece nouvellement
aménagée n'apparait pas économiquement probartelaseéemps de retour de I'ordre de
minimum 18 ans.

D Résultats de I'analyse macroéconomique pounigsnhents

La généralisation a I'échelle macroéconomique téaéalisée que dans les cas de logements.
Pour estimer le nombre de logements concernésapaesure, le chiffrage s’est appuyé sur
les données disponibles dans I'observatoire OPEN.

Par ailleurs, I'étude microéconomique a montré qglebligation disolation est
economiguement intéressante dans les cas des h&tina isolés. Ainsi, seuls les batiments
construits entre 1948 et 1988 (avant la réglemiemtdbermique de 1988) ont été considérés
pour le calcul macroéconomique.

Enfin, parmi les batiments potentiellement concerpér la mesure, il a été pris comme
hypothése qu’une part de 10% ne se soumettra@ pabligation d’isolation dans le cadre :
- d’'une impossibilité technique (matériaux non adaggéur l'isolation par I'extérieur
ou acces difficile),
- du faible niveau de revenu des propriétaires qaurdient alors pas les moyens de
réaliser les simples travaux d’entretien ou dectéfa de la toiture ou de la facade au
niveau de performance exigé et d’'un report dediwvention;
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- de la réalisation de travaux non déclarés (tranail déclaré ou auto réhabilitation)
- de logements qui auraient été préalablement isolés

E Impact de I'obligation d’isolation par I'extérielors d’'un ravalement de facade

Le coeur de cible de la mesure serait constitudadgEsnents construits entre 1948 et 1988,
ceux dont les déperditions énergétiques sont lgs gllevées, ce qui représentemitiron
15,5 millions de logementgsoit un peu moins de la moitié du parc de logdmernivés et
sociaux).

En prenant une hypothése de cycles de ravalemeriagdeles déduits de I'observatoire
OPEN, on estime que la mesure pourrait concernarogrnl71 000 logements par an.

Parmi ce potentiel de logements concernés, on peuasidérer qu’environ 10% des

propriétaires ne realiseront pas les travaux diismh obligatoires, ce qui nous raménerait a
159 000 logements concernés par an.

Des hypotheses et des approximations fortes orétiliprises pour évaluer les temps de
retour moyens des opérations d’isolation par I'e&té& sur I'ensemble du parc de logements

a partir des quelques typologies de logements éfudCes hypothéses ont permis de
distinguer les opérations selon que le temps arireghoyen soit inférieur ou supérieur a 10

ans. Il est considéré par défaut que 60% des tradaergétiques sont réalisés avec un niveau
de performance CIDD et que les 40% restant somt aiveau RT €lément par élément. On

obtient au final les résultats suivants :

Temps de retour < 10| Temps de retour > 10
ans ans
Niveau Niveau Niveau Niveau
= 0,
Taux de chute 1000% grer | coo | rRTet | ciop
24 000 30 000 37 000 62 000
; : 54 000 99 000
Nombre de ravalements supplémentaires avec
isolation (par an)
153 000

Dans 37% des cas le retour sur investissememfésigiur a dix ans.

Enfin, I'impact sur les économies d’énergie et kéronomie générale a été estimé. Il faut
noter qu’une hypothese forte a été prise sur leetreent de la facade, car il est considéré que
'ensemble du batiment est traité. Si I'on se mfau colt moyen d'un ravalement par
logement donné par OPEN, il est trés possible ggiterventions ne soient que partielles.
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Entre 500M et 1Md d’euros de travaux supplémerdggairraient étre générés par la mesure.

F Impact de I'obligation d’isolation des toitures

Le cceur de cible de la mesure est constitué parlésulogements construits avant 1988 dont
la toiture ou les combles n’auraient pas été isolés

En prenant les mémes hypotheses sur le cycle detigéf des toitures, on obtient un potentiel

de 152 000 logements concernés par la mesure par an

Avec des hypotheses et approximations prises penergliser les cas particuliers des

quelques typologies étudiées, les résultats obtsonisles suivants en considérant un « taux
de chute » de 10% :

Temps de retour < 10| Temps de retour >
ans 10 ans
Niveau RT| Niveau Niveau Niveau
= 0,
Taux de chute 10,00%) """ g); cpb | RTét | cipbb
Nombre de réfecti de toit & tai 55 000 82 000 0 0
ombre de réfections de toiture supplémentaires
avec isolation (par an) 137 000 0
137 000

Ces opérations ont un retour rapide sur investisaénils générent entre 50 et 100M de
travaux supplémentaires investis dans I'économipayis.
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G Evaluation des impacts potentiellement négagifigparticulier sur les facades

Par ailleurs, l'obligation de travaux énergétique ks facades peut induire des impacts
négatifs sur la qualité du parc de logements gueisur la situation des ménages.

Les interventions par isolation thermique par éeldur sont & considérer avec prudence et en
faisant appel a des professionnels qualifiés eémxgntés. Des retours d'expérience datant
pour les plus anciens du premier choc pétrolient fetat de pathologies diverses pouvant
atteindre la structure du batiment ou les complés@ants eux-mémes.

Concernant les systéemes d'isolation par I'extérieagence qualité de la construction au
travers d'une de ses fiches "pathologies" a faigtahdes lieux des principales situations que
'on pourra rencontrér

- Condensation et développement de moisissures ;

- Décollement soudain de l'isolant du mur ;

- Arrachage du Revétement Plastique Epais d'origine ;

- Apparition de fissures nouvelles coupant le filmalis® dans le cadre de l'entretien ou
des réparations.

Il faut préciser également que les travaux de eswaht sans isolation thermique sont des
interventions délicates. Un mauvais choix de matému une mauvaise conception des
dispositifs d'étanchéité peut étre a I'origineidsurations graves ou de désordres esthétiques.
Les facades parisiennes en platre ont par exenpiffest dans de nombreux cas de
rénovations malheureuses.

Sur les désordres créés dans des parois ancidesdsmavaux du CEREMA associé a divers
partenaires pourront étre consultés avec intdrép://www.territoires.gouv.fr/l-amelioration-
thermique-du-bati-ancien

! Fiche pathologie sur les complexes d'isolations r pdextérieur sur
http://www.qualiteconstruction.com
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L'étude HYGROBA a notamment montré que l'isolatpam I'extérieur permettait de réduire
les risques liés a des exces d'’humidité dans lesispai on la compare aux techniques
d'isolation par l'intérieur.

En revanche, certains risques persistent notamioesque des revétements étanches sont
utilisés de part et d'autre de la paroi et maimierh une humidité présente dans la structure
par remontée capillaire, fuite d'air humide oulirdtion accidentelle. Seul des professionnels
avisés pourront prescrire et mettre en ceuvre desst durables et saines sur des matériaux
traditionnels, présents sur quasiment l'intégralit§parc construit avant 1948. Les exemples
aujourd'hui recensés sont au stade d'expérimentatioe permettent pas d'envisager a court
terme une généralisation de l'isolation sur ceisngdits.

Exemple: extrait du cahier Hygroba sur la rénovaties parois en terre crue

Enfin, d'un point de vue social, il est possible’wu certain nombre de ménages
(difficilement quantifiable) abandonne leur progit travaux d’entretien de leur logement a
cause du surcodt induit par I'obligation d’isolatio

H Conclusion
Volet micro-économique

Les trois cas distingués pour la mise en place’al#idation ne semblent pas tous aussi
intéressants d’un point de vue microéconomique.

Le sur investissement par logement est trés variaBour les exemples étudiés, les
investissements peuvent étre variables d’'une iatgion a l'autre voire d’'une technique a
I'autre pour les toitures. On constate les ordeegm@@ndeurs suivants dans I'étude menée sur
quelques cas :

» Facades: de 30 a 60 % (soit entre 2 500 € et 1& @20 logement)
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» Toitures: de 5 % (isolation en combles perdus)@%(isolation par I'extérieur) (soit
entre 300 € et 6 000 € par logement)

* Ameénagements : de 15 % a 75 %

La rentabilité des travaux d’amélioration de lafpenance énergétique varie fortement selon
le type de batiments étudiés, I'énergie principidechauffage (le cas de I'électricité étant plus
intéressant) et sa localisation géographique, nom les opérations dans les zones le plus
chaudes du territoire s’avérent moins rentablesaMaurs, les travaux sur les batiments déja
isolés, méme faiblement (construits entre 19759800}, ne permettent pas de réaliser des
economies d’énergie substantielles car on congjate ce sont les premiers centimétres
d’isolants qui géneéerent une difféerence de consonomabotable. Ainsi, la mesure sera
particulierement intéressante pour les batiments isolés trés déperditifs, tels que ceux
construits entre 1948 et 1975, voire jusqu’en 1988. constate également que le niveau
d’isolation imposé n’engendre pas de différencenifgative sur la diminution de
consommation d’énergie du batiment (les résultats e niveau CIDD ou RT élément par
élément sont relativement semblables).

Dans le cas d’'une réfection de toiture, l'isolatfwar I'intérieur ou par I'extérieur donne des
temps de retour inférieurs a 10 ans. Une situaieéte identifiée comme potentiellement non
rentable lorsqu’il est choisi d’isoler la toiturarg’extérieur alors que les combles ne sont pas
aménageés, cette configuration se prétant mieuxeaigofation en combles perdus. On peut
donc conclure qu’une obligation d’isolation lorsudé réfection de toiture permettra de
diminuer la consommation énergétique des batimentsen étant une opération relativement
rentable pour l'investisseur, a condition de laisadechnique d’isolation au choix du maitre
d’ouvrage et de ne pas imposer l'isolation partéeieur.

Dans le cas d'un ravalement de fagade, la rent@lié I'obligation d’isolation par I'extérieur
est trés varaible selon les cas. Par ailleurs,ifesventions par isolation thermique par
I'extérieur sont a considérer avec prudence eaisarit appel a des professionnels qualifiés et
expérimentés. Des retours d'expérience datantlpsynrius anciens du premier choc pétrolier,
font état de pathologies diverses pouvant atteitadstructure du batiment ou les complexes
isolants eux-mémes. Dans ce cas, il apparait quainlegation d’étude de faisabilité
démontrant la possibilité technique et I'opport@nieconomique de [lisolation est
indispensable pour évaluer le bénéfice lisolation.

Enfin, lisolation d’'une piéce nouvellement aménaggparait pertinente dans le cas d’'un
batiment résidentiel. Pour un batiment tertiaire, genre d’opération apparait moins

intéressante sur le plan économique au regard slétadié et également moins fréquente que
dans le parc résidentiel.

Volet macroéconomigue

L’impact macro-économique a été estimé a l'aideypidthéses fortes afin de généraliser les
résultats calculés sur quelques exemples de basnigmabitation collectifs et individuels.
L’impact de la mesure sur le secteur tertiaire pga été quantifiél ressort que la mesure
devrait permettre d’économiser jusqu’a 1300 MWhEP pr an sur la consommation du
secteur résidentiel
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Le chiffre d’affaire supplémentaire des entrepripesirrait s’élever théoriquement jusqu’a
950 millions d’€ a comparer aux 42 milliards d’ewte chiffres d’affaire pour le marché de
I'entretien rénovation dans le secteur du logeneer2012 (+2 a 3%)
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Article 7

Remarque préliminaire cette étude d’impact sera complétée a l'issueladeonférence
bancaire et financiére du 23 juin 2014 sur les etsg&s au tiers financement.

Diagnostic

Le secteur du batiment représente 44 % de la canstion d’énergie finale de la France en
2012 et constitue donc un enjeu majeur non seuledesnpolitiques d’efficacité énergétique,
mais aussi pour I'atteinte des objectifs en matibéeissions de gaz a effet de serre.

Des engagements ont été pris :
- au niveau mondial a I'horizon 2050, dans le cadr@mbtocole de Kyoto : diminution
par 4 des émissions de gaz a effet de serre ;
- au niveau européen a I'horizon 2020, par le biais 8 fois 20 du paquet « énergie
climat » : 20 % de réduction des émissions de geffed de serre, 20 % d'économie
d'énergie et 20 % de renouvelables dans la constomiatale d'énergie.

Par ailleurs, méme si la facture énergétique desages représente aujourd’hui en moyenne
9 % de leur budget, dont prés de 5 % pour leudedsie, les situations individuelles sont
parfois critiques, et 'augmentation prévisible ct de I'énergie ne fera qu’augmenter le
nombre de ménages en difficulté pour se chauffémsiAil est nécessaire d’améliorer le

niveau et la qualité de vie de millions de ménagas une réduction du montant de leur
facture d’énergie, en particulier pour plus degnaiillions de foyers en situation de précarité
énergeétique.

Enfin, I'enjeu est également économique, puisquiiéae de la rénovation énergétique est un
secteur intensif en emplois non délocalisables.

La loi de programmation de 2009 du Grenelle devirmmnement a fixé comme objectifs la
rénovation compléte de 400 000 logements chaqueeaiaicompter de 2013. En 2012, seuls
qguelque 120 000 logements privés et 25 000 logesrsmtiaux ont été rénoves.

Objectif
L’objectif fixé est une réduction de 38 % de la smmmation d’énergie d’ici 2020.
L’atteinte de cet objectif repose sur deux pilignsicipaux :

« dune part, la réglementation thermique 2012devrait générer des économies
d’énergie de l'ordre de 1,15 Mtep en 2020, par Elaration de la performance
énergétique des batiments neufs ;

- d'autre part, le plan de rénovation énergétique dé’habitat (PREH) accélérera la
rénovation du parc de logements au rythme de 500d@§ements par an d’ici 2017,
en s’appuyant notamment sur le réseau des PoimtevRton Information Services
(PRIS) et une meilleure articulation des dispasitéxistants : crédit d'impot
développement durable (CIDD), éco-prét a taux fEmm-PTZ) et éco-prét logement
social (Eco-PLS). Ces dispositifs devraient généles économies de 2,1 Mtep en
2020.
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Mesure retenue

Afin d’accélérer la mobilisation de financementsksmnéfice de la rénovation énergétique et
maintenir et le maintien un rythme correspondant abjectifs gouvernementaux sur une
durée de plusieurs années, il est indispensablgagguyer sur les réseaux bancaires, qui
disposent de réseaux de distribution de créditsepité sur la totalité du territoire et sont déja
identifiés par les ménages.

La mobilisation d'un encours important de crédipmose un dispositif de refinancement qui
permette aux banques de générer facilement, dasthgd®, un encours de crédit qui pourrait
atteindre un volume de 15 a 30 milliards d’euros.

La mesure retenue consiste donc a prévoir un fdadgarantie, qui permet un refinancement
attractif pour les banques, dans des conditionshe® des préts immobiliers, par exemple
grace a la mobilisation d'outils de refinancemeais tque les obligations sécurisées, ou, a
défaut, d’outils de titrisation.

Cela permet ainsi de faire émerger une nouvellégoaie de préts réglementés mais non
bonifiés aux particuliers aux cétés des prétsatsommation et des préts immobiliers.

Les mensualités de remboursement de tels prétsidatrse rapprocher des économies
d’énergies attendues. Il s’agit donc de préts lpegsiron 15 ans, d’'un montant moyen de
10 k€ & 20 k€.

Impacts

Sur la base d'une garantie a hauteur de 50 %, dposiitif pourrait permettre, pour une
dotation du fonds de 100 M€, de mobiliser de I'erde 300 000 préts, pour un encours total
d’environ 4 milliards d’euros.

Outre les bénéfices environnementaux liés aux éon@wd’énergies et a la réduction des
emissions de gaz a effet de serre, un tel disppsésente par ailleurs des bénéfices sociaux
importants grace a la réduction de la précaritérgétigue, ainsi que des bénéfices
economiques élevés : on évalue que la rénovationadle de 500 000 logements permet la
création ou le maintien de 75 000 emplois diretiadirects. Le dispositif permet par ailleurs
de structurer la filiere de la rénovation énergégiq
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Article 8

Diagnostic

Le manquement a [l'obligation de mise en ceuvre dapt@urs communicants et le
manquement au respect des spécificités technigifeses par voie réglementaire (décret n°
2010-1022) ne peuvent pas faire l'objet de sanstien I'absence d'une disposition
|égislative, or de telles sanctions sont requised’article 13 de la directive 2012/27/UE.

Objectif

L’objectif de cette disposition est de sanctionder manquement a l'obligation des
gestionnaires de réseaux de distribution d’'ingtalles compteurs communicants et la non
conformité des compteurs avec les exigences défdaes le décret n° 2010-1022 du 31 aoUt
2010, conformément a I'article 13 de la directivd.2/27/UE.

Mesure retenue

Il s'agit d’'une mesure visant a transposer I'agtitB de la directive 2012/27/UE. Dans cette
perspective, il est prévu de compléter les dispostprévues au chapitre 3 du titre V du livre
IV du code de I'énergie afin que le manquemenplaigation mentionnée a I'article L453-7
soit sanctionné conformément aux dispositions diésles L142-30 et suivants du code de
I'énergie.

Impacts environnementaux

Cette mesure veille au respect de I'obligation dplaiement des compteurs communicants
par les gestionnaires de réseau de distributios. denpteurs ont vocation a constituer la
premiere brique du déploiement des réseaux ingeitsy qui seront indispensables pour
atteindre les objectifs de la France en matierdfickeité énergétique et d’intégration des
énergies renouvelables.

Impacts budgétaire et financier

Les sanctions mentionnées a l'article L142-30 ddecae I'énergie, qui peuvent étre
appliguées aux gestionnaires de réseaux pour manaie I'obligation de mise en ceuvre de
compteurs communicants et/ou au respect des spidfitechniques définies par voie
réglementaire (décret n° 2010-1022) , sont proponiges et dissuasives.

Impacts sur I'organisation des services de I'Etat

Les manquements aux exigences de l'article 9 ddirkctive 2012/27/UE susceptibles de
faire I'objet de sanctions, sont constatés parféegtionnaires et agents mentionnés aux
articles L.142-22 a L.142-29.
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Article 9

Diagnostic

Le dispositif des certificats d’économie d’éner(fE=E), créé par les articles 14 a 17 de la loi
n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixd@$ orientations de la politique
éenergétique, est un instrument important de latigupk de maitrise de la demande
énergétique. Ce dispositif repose sur une obligatle réalisation d’économies d’énergie
imposée par les pouvoirs publics aux vendeurs dymeppelés les « obligés » (électricite,
gaz, chaleur, froid, fioul domestique et carburamtsir automobiles). Ceux-ci sont ainsi
incités a promouvoir activement l'efficacité éndrgée aupres de leurs clients : ménages,
collectivités territoriales ou professionnels. Laoigieme période du dispositif qui
commencera au™ljanvier 2015 aura une obligation de 220 TWhc/an.

Suite a la concertation menée auprés de I'ensedasig@arties prenantes depuis mi 2012 et au
rapport de la Cour des Comptes mis en ligne leci@éboe 2013, le présent article réforme le
dispositif des CEE en vue de la troisieme pérididede le rendre plus efficace, plus simple
et mieux ciblé.

Le présent article contribue par ailleurs a la gpasition de l'article 7 de la directive
2012/27/UE du Parlement européen et du Conseilsdactbre 2012 relative a l'efficacité
énergétique, qui prévoit un objectif contraignardcdnomies d’énergie correspondant a
1,5 % de I'ensemble des ventes annuelles d’énergms transports, aux consommateurs
finals.

Objectifs

Afin de rendre le dispositif plus efficace, plusnpie et mieux ciblé, le Gouvernement a
décide :

« de simplifier le dispositif, en remontant I'obligaxt de la filiere fioul au niveau de la
mise a la consommation et en mettant en placeasepsus déclaratif de demande des
certificats d’économies d’énergie, couplé a un data posteriori ;

- d’accroitre la transparence du dispositif, en paligr grace a la création d’'un comité
de pilotage chargé d’assurer un dialogue permanet les parties prenantes ;

- de favoriser les actions complémentaires nécessaira montée en puissance des
actions de rénovation énergétique, en nombre etquaité. Des programmes
spécifiques seront dédiés au financement de passeafmla rénovation énergétique, a
I'alimentation du fonds de garantie et a la moditiurable.

Options possibles et mesure retenue

En fin de deuxiéme période, trois options étaienisageables :

« maintenir le dispositif a I'identique pour la tri@gime période,
« remplacer le dispositif par d’autres mesures, ou
« ameéliorer le dispositif.

Le Premier Ministre a demandé a la Cour des cong#esener une évaluation du dispositif
pour en déterminer son efficacité et son efficierase application de I'article L132-5-1 du
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code des juridictions financieres. La Cour des CQesipa conclu quec<les certificats
d’économies d’énergie ont eu un impact pour familites investissements permettant de
réduire la consommation d’énergie, a la fois par soutien financier, la fourniture
d’'informations et de conseils aux investisseurfaettructuration des professionnels Get
impact« s’est progressivement accru au fur et a mesueelgs obligations supportées par
les vendeurs d’énergie ont été renforcéeElle a proposé un certain nombre de mesures de
simplification dont la plupart ont été reprises plautroisieme période.

Les modifications législatives nécessaires sonsu@gsantes :

- transférer l'obligation de la filiere fioul domegtie, portée aujourd’hui par les
vendeurs de fioul (environ 2 000 entreprises), Jess personnes morales qui le
mettent a la consommation (environ 50 « grossistea l'instar de ce qui est pratiqué
pour les carburants automobiles.

La réduction du nombre d'obligés pour le fioul perrd'optimiser le dispositif des
CEE pour cette filiére, caractérisée par un grasdbre de petites entreprises peinant
a faire face seules a leur obligation. Elle per@galement de réduire le nombre
d'interlocuteurs du pdéle national des certificatéconomies d'énergie, et donc
d'améliorer I'efficacité administrative du dispdsit

« permettre la délégation partielle des obligatiogsa@homies d’énergie a un tiers.

La délégation partielle permet aux sociétés deicergui s'étaient adossées sur
certains des fioulistes de continuer leur actigitésein du dispositif ;

« étendre la possibilité d’obtenir des CEE aux sésigtubliques locales qui proposent
un service de tiers-financement.

Depuis le 18 juillet 2013, les sociétés d'économigte dont l'objet est l'efficacité
énergétique et proposant le tiers-financement stigibles au dispositif. Or les
sociétés publiques locales seraient égalemeninégitpour étre éligibles ;

« étendre la possibilité de valoriser sous forme deECa contribution a des
programmes de mobilité durable ou lI'abondement @ud$ de garantie pour la
rénovation énergétique ;

« clarifier la liste des personnes qui peuvent irgamvsur le registre national des CEE ;

- adapter le régime de sanctions, notamment darsrépgctive de la mise en place du
régime déclaratif. Ce nouveau régime nécessitemmtnt la possibilité d’annuler les
montants de CEE obtenus indiment, de suspendree agjeter les demandes des
acteurs déficients, et d'interdire le dép6t de etlas demandes pour les acteurs ne
respectant pas de maniére répétée les exigencdspuhsitif, en plus des sanctions
pécuniaires déja prévues. Les acteurs conservemda@s tous les cas la possibilité
d'obtenir des CEE auprés de I'administration vipadicipation a des programmes ou
d'en acquérir sur le marché.
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Etude des impacts

A Impacts environnementaux

L'objectif de la premiére période (54 TWh dlijillet 2006 au 30 juin 2009) a été largement
dépassé : au™juillet 2009, des économies d'énergie avaientétgfiées pour un volume de
65 TWh. Les opérations correspondantes ont releméipalement du secteur des batiments
résidentiels (87 %) et tertiaire (4 %) et du sectadustriel (7 %). Cette premiere période a
permis de générer pres de 3,9 milliards d’euroswe$tissements dans des travaux
d’économies d’énergie et de réduire la facture efgie pour les consommateurs de
4,3 milliards d’euros sur la durée de vie des éguignts et des travaux.

L’ADEME a mené une étude sur la base des donnédgldeance de CEE qui a montré que
dispositif des CEE entre 1€"uillet 2006 et le 31 décembre 2010 a représenté :

« 173,7 TWh cumac délivrés, soit 12,3 TWh d'énergialé économisée, soit 1,5 % de
la consommation annuelle du secteur résidentigbier ;

« 3,1 MtCQG évitées, soit 3,2 % des émissions annuelles dawge@sidentiel-tertiaire ;

+ 1,3 TWh de production de chaleur renouvelable ;

« 850 000 chaudiéres ;

« 362 000 installations ENR : 167 000 PAC, 143 00ft&yes individuels biomasse et
52 000 chauffe-eau solaires ;

« 570 000 travaux d'isolation : 450 000 ouvrants2& Q00 surfaces opaques.

L’étude menée par 'ADEME en 2013 sur un sondage uwsu échantillon des opérations
délivrés a montré que :

+ Les CEE catalysent la décision de travaux et intii@ faire des travaux plus
performants : pour 75 % des ménages ayant bénéiictispositif, les CEE ont eu un
r6le incitatif. Par ailleurs, entre 35 et 75 % deSnages considérent que l'information
et les conseils qu'ils ont recus dans le cadreigipoditif CEE leur ont permis de
choisir des travaux plus performants que ceux gj@aVaient prévus initialement ;

« le dispositif est additionnel aux aides publiquetus de la moitié des ménages ayant
bénéficié des CEE comme seule aide ;

« Le dispositif permet effectivement de faire desnécoies d’énergie: 95 % des
ménages pensent ou ont observé avoir réduit lewgoromation énergétique a la suite
de travaux.

B Impacts économigues

En fin de premiere période, TADEME et le CIRED dntalué que le dispositif avait généré
3,9 milliards d’euros d’investissements dans dasawx d’économies d’énergie. Une étude
similaire n’a pas encore été menée suite a la dsipériode.

Au regard de la multiplication par 12 entre la pin et la troisieme période, la troisieme
période générera probablement plus de 45 milliaf@siros d’investissements dans des
travaux d’économies d’énergie, contribuant aingnsicativement a la transition énergétique.
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Ce résultat sera conditionné aux opérations queoldgés déclencheront en troisieme
période, sur lesquelles ils ont une liberté de meyeais une obligation d’économies
d’énergie.

C Impacts budgétaire et financier

Pour les administrations publiques, le colt du algf est relativement limité, car les
pouvoirs publics ont uniqguement la charge du pjeta stratégique » du dispositif, de
I'élaboration des textes nécessaires, et du canttéé demandes de certificats.

Le colt du dispositif est donc celui des 16 éeqentd temps plein a la DIRECTION
GENERALE DE L'ENERGIE ET DU CLIMAT en charge du gissitif, auquel s’ajoutent 3
ETP a TADEME et un budget de I'ordre de 300 000 £.

La simplification du dispositif en troisieme péreogermettra de conserver un colt identique
malgré I'augmentation de I'obligation.

Le codt du dispositif pour les obligés a été estipag la Cour des Comptes a un prix
« probablement un peu supérieuex0,4c€/kWh cumac en deuxieme période. Les 345 TWh
cumac de la deuxiéme période auront donc ce@éviron 1,4 Md€ aux obligés, sur 4,5 ans,
soit environ 300 M€ par an. »

En troisitme période, la DIRECTION GENERALE DE L’ERGIE ET DU CLIMAT
estime qu’au regard de I'importance du gisemergatitble, le colt du certificat d’économies
d’énergie devrait étre sensiblement identique aiaanstaté pour les premiére et deuxieme
périodes. Le colt du dispositif représentera @88 M€ par an. Ce colt sera traduit par une
augmentation des prix de I'énergie de moins de%,8ur les trois ans, variant entre 0,1 et
0,4 % selon les énergies.

Pour les bénéficiaires du dispositif, 'augmentatide I'objectif de la troisieme période
permettra une économie de 1,8 milliards d’euros grarsur les factures énergétiques des
Francais. Ce sont ainsi pres de 34 milliards d'suwt@conomies sur la durée de vie des
égquipements installées.

D Impacts sociaux

Conformément aux articles L221-1 et L221-7 du calde I'énergie,« Une part [des]
economies d’énergie doit étre réalisée au béndliee ménages en situation de précarité
énergétique. »et « La contribution a des programmes de réductionlaleeonsommation
énergétique des ménages les plus défavorisés peunedlieu a la délivrance de certificats
d’économies d’énergie. »

Pour rendre les programmes de lutte contre la pté@nergétique attractifs pour les obligés,

le volume de certificats d’économies d’énergieilati# pour chague opération soutenue par
ces programmes est bonifié : les obligés percoileebbnification au moment du versement

des fonds au programme, puis le volume de cetisfice droit commun a la suite de la

réalisation des travaux.
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Plusieurs programmes de lutte contre la précantérg&tique ont pu étre engages et
contribuent ainsi au financement d’actions selauttes modalités d’intervention, en faveur
d’autres types de publics :

+ Le programme « Habiter mieux », géeré par '’AnahtéDde 1,35 Md€ sur la période
2010-2017 dont 250 M€ des fournisseurs d'énergies de cadre du dispositif des
certificats d'économies d'énergie, il permettrai @017 de rénover 300 000 logements
en améliorant leur performance énergétique d'aunsn@b %. Au 30 novembre 2013,
39 638 ménages se sont engagés dans un projetndeatién thermique de leur
logement grace a « Habiter Mieux ». Le gain éne@ggétmoyen conventionnel obtenu
a l'issue des travaux est de 38 % pour un montayemdes travaux de 17 000 €.

« Le programme « Toits d'abord » : porté par la FoadaAbbé Pierre, ce programme
vise a la production d'une offre locative a loyetses sociaux » destinée aux ménages
les plus défavorisés, par la construction et lavation de 600 a 700 logements par
an.

« Le programme « Pacte Energie Solidarité »: la &éciCertiNergy porte ce
programme. Fin 2013 1 000 logements dont les octapaont en situation de
précarité énergétique, qu'ils soient propriétaiesocataires, ont pu étre rénoves.

« Le programme « Rénovation solidaire - Bordeawaw travers de ce programme, la
ville de Bordeaux s'est donné comme objectif d'aqagner chaque année sur la
période 2012-2014 les travaux d'économies d'éndrgiegements de 50 propriétaires
occupants en situation de précarité énergétiqueetne-ville.

+ Le programme « SLIME »: porté par le CLER, il vike détection et le premier
contact avec les ménages pour pouvoir envisagepidess durables de sortie de la
précarité énergétique. Ce conseil personnalisdéiséda situ, sera l'occasion de la
fourniture de petits équipements économes et dertation éventuelle vers des
programmes plus lourds de rénovation adaptés aageén

En troisieme période, le niveau de bonificatioraseté de sorte que la valorisation globale
des opérations réalisées (bonification + travawegsorte a un niveau proche du prix
d’échange des certificats.

E Impacts sur I'organisation des services de I'Etat

La simplification du dispositif en troisieme péregermettra a I'administration de traiter un
volume de délivrance de CEE significativement acgans augmenter les moyens, et en
diminuant drastiguement le délai de délivrance @&E pour les demandeurs. Le poéle
national en charge de l'instruction des dossiessg@ a un contréle uniguement a posteriori,
et sera habilité a rechercher et a constater teatiees d’obtention de CEE de maniére indue.

F Impacts sur les collectivités territoriales

Les collectivités territoriales sont éligibles aapbsitif des certificats d’économies d’énergie.
Ainsi elles obtiennent des CEE lorsqu’elles réalistes travaux d’économies d’énergie dont
la vente a des obligés leur permet de financeraetiedeurs travaux.

Le projet de loi ne modifie pas les régles applieslaux collectivités territoriales.



NOR : DEVX1413992L/Rose-1 28/189

G Impacts sur I'emploi public

La simplification du dispositif en troisieme péreogermettra de conserver un nombre
d’emplois publics identique malgré I'augmentatianvlume de CEE délivrés.

Modalités d’application

A Articulation avec le droit européen en vigueurasucours d’élaboration.

La modification du dispositif des CEE contribueaaransposition de I'article 7 de la directive
2012/27/UE du Parlement européen et du Conseilsdactobre 2012 relative a l'efficacité
énergétique. Cette directive a été publiée le Memire 2012 au Journal Officiel de I'Union
Européenne. Elle abroge la directive cogénératiOf4B/CE et la directive services
énergétiques 2006/32/CE, en renforcant leurs egegert en introduisant de nombreuses
dispositions. Suite a sa publication, la Franceusgy’au 5 juin 2014 pour intégrer ces
nouvelles dispositions dans le droit national, gaodir certaines dispositions qui ont leurs
propres échéanciers plus courts.

L’article 7 de la directive prévoit un objectif domignant d’économies d’énergie
correspondant a 1,5 % de I'ensemble des venteselesud’énergies, hors transports, aux
consommateurs finals. Les Etats membres qui leastautt peuvent inclure le secteur des
transports dans l'assiette de l'objectif. Les Etagsnbres sont libres de répartir cet objectif
entre les différents secteurs et les différentgyébl: ainsi, le secteur des transports peut étre
exclu de l'assiette de I'objectif alors que lesdeems de carburants sont assujettis a un
dispositif de certificats d'économies d'énergie.

Chaque Etat membre peut utiliser quatre flexitsliténs la limite ol cela ne réduit pas de
plus de 25 % |'ambition initiale de l'article. Lidsxibilités possibles sont les suivantes :

« un taux croissant d’obligation, de 1 % en 2014-2135 % en 2016-2017 et 1,5 %
en 2018 -2020 ;

- la possibilité de prendre en compte les « actioésqzes », réalisées depuis fin 2008 ;

+ la possibilité de prendre en compte les actions darsecteur de la production, de la
transformation et de la distribution ;

« Iexclusion, lors du calcul de I'obligation imposéeix Etats membres, des ventes
d’énergies aux industries soumises au systéeme éemopl’échange de quotas
d’émissions (ETS).

En excluant les consommations d'énergie du seEfEBrde cette assiette et en valorisant une
partie des opérations déja réalisées dans le aaria deuxiéme période des certificats
d'économies d'énergie au titre des actions précoaes la limite des 25 % de flexibilités,
I'objectif annuel d'économies d'énergie de la Feaac titre de l'article 7 est de 1,092 Mtep :
sur I'ensemble de la période 2014-2020, ce sosi &h57 Mtep en énergie finale qui devront
étre économiseées, soit 355 TWh.

La France utilisera principalement son disposiéfaertificats d'économies d'énergie (CEE)
afin d'atteindre la cible annuelle de 1,092 Mtefcdhomies d'énergie. Il sera associé a un
ensemble de mesures existantes (crédit d'impot logwement durable, éco-prét a taux



NOR : DEVX1413992L/Rose-1 29/189

Zéro...) ou dont la mise en ceuvre est prévue a coret2015 (passeports pour la rénovation
énergétique, fonds de garantie des préts a la afioavenergétique).

B Modalités d’application dans le temps des digpmss envisagées.

A I'exception des modifications relatives aux cégs et sanctions qui rentreront en vigueur
de maniére immédiate, les dispositions rentrerantigueur au 1 janvier 2015, début de la
troisieme période du dispositif.

C Conditions d’application des dispositions envé&sxdans les collectivités d’outre-
mer

Les CEE délivrés en outre-mer donnent lieu a uméfioation. L’article 3 du décret n° 2010-
1664 du 29 décembre 2010 modifié relatif aux dedis d’économies d’énergie dispose que
la valeur des certificats d’économies d’énergiet e pondérée en fonction de la situation
énergétique de la zone géographique ou les éconmid réalisées.

En application de cette disposition, I'article 4l@erété du 29 décembre 2010 modifié relatif
aux modalités d’application du dispositif des dmxits d’économies d’énergie dispose que
« la valeur des certificats d’économies d’énergsé @oublée pour les actions réalisées dans
les zones non interconnectées au réseau métrojpotiatinental de transport d’électricité »
en l'occurrence les départements et collectivitésitde mer, ainsi que la Corse et les iles
bretonnes.

D Liste prévisionnelle des textes d’applicationessaires

Les textes réglementaires nécessaires pour lerfarded'une troisieme période sont au
nombre de quatre :

« un décret en Conseil d’Etat : venant modifier lerdérelatif aux obligations
d'économies d'énergie, et celui sur la délivraree€HE. Il va notamment fixer la
répartition individuelle des obligations entre fesrnisseurs d'énergie, la quote-part
des programmes d'accompagnement, ou encore ledit@edas plans d'actions
d'économies d'énergie ;

« trois arrétés : le premier fixant la liste des éérts d’'une demande de CEE, le
deuxieme concernant les modalités d’applicatiodidpositif des CEE, et le troisieme
définissant la liste des opérations standardisisegermettront de simplifier le
dispositif et de mieux le cibler.

Consultations menées avant la saisine du Condstih’

Une concertation a été menée au deuxieme semdéxteaRipres de I'ensemble des parties
prenantes avec des séances plénieres et atebenatiques. Plus de 100 contributions écrites
ont été recues. Une synthese a été mise en ligd® lévrier 2013 sous la forme de 48
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propositions, ainsi que des propositions d'orieatatle la DIRECTION GENERALE DE
L’ENERGIE ET DU CLIMAT. Ces documents ont été mis @nsultation publique jusqu’au
30 avril 2013.

Deux rapports ont été commandeés par le gouvernement

Le rapport de la CAISSE DES DEPOTS ET DES CONSIGNINS sur le financement de
la rénovation énergétique des logements privés ureted 27 juin 2013 a conduit a
I'élargissement des programmes au fonds de rémmwvptur la rénovation énergétique.

Le rapport de la Cour des Comptes a été rendu lectifbre 2013. Il a confirmé I'efficacité
du dispositif et abouti a un ensemble 12 recommiznta

Le ministere de I'écologie, du développement dwadt de I'énergie a publié un «livre
blanc » le 13 décembre 2013 déclinant les oriematiissues de la consultation et les
recommandations de la Cour des comptes en 10 éwwdupour la troisieme période. La
concertation avec I'ensemble des parties prenass poursuivie sur cette base pendant le
premier semestre 2014.
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Titre I

Article 10

Diagnostic initial et justification de I'action

La loi n° 96-1236 du 30 décembre 1996 sur l'aid'wilisation rationnelle de I'énergie
(LAURE) a introduit différentes mesures pour anré@iola qualité de l'air, notamment en
favorisant I'utilisation de véhicules « propredarticle 24 impose ainsi a certains opérateurs
publics I'achat de véhicules fonctionnant a I'éieeddectrique, au gaz de pétrole liquéfié ou
au gaz naturel pour le renouvellement de leur partomobile, a hauteur de 20%. Cette
disposition est codifiée dans le code la routeaditle L318-2, qui impose a « I'Etat, aux
établissements publics, aux entreprises nationplas; leurs activités n'appartenant pas au
secteur concurrentiel, ainsi qu’aux collectivitésritoriales et leurs groupements, lorsqu'ils
gerent directement ou indirectement une flotte lde de vingt véhicules a moteur, d’acquérir
a hauteur de 20% des véhicules propres ». Cettarme®pplique a I'ensemble des véhicules
desdits parcs automobiles, a I'exception de ceux légpoids total autorisé en charge excede
3,5 tonnes.

Le retour d'expérience de la mise en ceuvre de I2AVRE montre que ces dispositions ont
éete appliguées de facon tres inégale. Il est paisémuent nécessaire d’actualiser ces
dispositions, en les recentrant sur les véhiculss plus efficaces d'un point de vue
environnemental.

Obijectifs poursuivis

Outre la réaffirmation du principe législatif conte dans la loi LAURE, la présente
proposition d'article consiste a :

* recentrer l'obligation d'équipements en termes éldcules de moins de 3,5 tonnes
(voitures particulieres et véhicules utilitairegdés) vers les véhicules émettant moins
de 50g CO2/km. Ceci correspond a un ciblage deswél électriques et hybrides les
plus performants (VEX), excluant les véhicules GNSPL. En effet ces deux
dernieres motorisations ne présentent aujourd’hiurg avantage environnemental
relativement faible (que ce soit en termes d’énoisside gaz a effet de serre ou de
polluants atmosphériques) par rapport aux véhicegssnce de norme EURO récente.
Il N’y a donc plus lieu de les promouvoir de fagahontariste.

» Porter a 50% le taux de renouvellement des flotied’Etat et de ses opérateurs
publics avec des veéhicules électriques ou hybrieesargeables.

e Diminuer la pollution locale en augmentant le nomtesveéhicules propres sur les
segments « lourds » dans les parc automobiles géasesles opérateurs publics ou a
participation publique (Etat, établissements pulic

La mesure poursuit aussi un objectif industriel sienulation du marché des véhicules
propres sur les segments lourds (bus, camions, adega la demande publique. Un tissu
industriel national est déja présent sur ces setgreinla mesure permettra de dynamiser
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I'activité des industriels et donc de plusieurssiras d’emplois.

L’objectif principal de cette mesure demeure deidirar les émissions de GES ainsi que la
pollution locale en augmentant le nombre de vékgpropres dans les parcs automobiles de
I'Etat et de ses établissements publics.

La mesure poursuit également un objectif industteelstimulation du marché des veéhicules
propres grace a la demande publique. Un tissu indusational est déja présent sur ces
segments et la mesure permettra de dynamisenitdcte ces industriels et de conforter les
emplois correspondants.

Options possibles et mesure retenue

La mesure retenue est une actualisation/extensida disposition prévue a l'article L318-2
du code de la route concernant I'équipement encuéhpropres des opérateurs publics.

Une alternative aurait consisté a spécifier desatiig spécifiques par catégories de véhicules
propres.

Cette obligation est fixée a 50% du taux de renlbemwent du parc automobile des acteurs
Visés.

Etude des impacts de la mesure

A. Impacts environnementaux

L’augmentation du nombre de véhicules propres dstgution de véhicules polluants aura
un impact environnemental trés positif puisqu’gldermettra de diminuer significativement

les pollutions liées a ces véhicules (gaz a eftesetre, particules, oxydes d’azote...), ce qui
améliorera la qualité de lair, notamment dans d¢estres urbains, et l'impact sur les

emissions de gaz a effet de serre des activitésudgport.

B. Impacts économiques

La stimulation de la demande pour ces véhiculeprpeopermettra de dynamiser le marché
des véhicules électriques et hybrides, sur lesquaiseurs constructeurs se sont positionnés
avec des sites de production en France. En leuantiun débouché sur le marché intérieur
francais, la mesure permettrait a ces entreprigdardir leur gamme pour viser également les
flottes d’entreprises privées et se renforcer sarmharchés d’exportation, avec a la clé de la
création d’emplois industriels.

C. Impacts budgétaire et financier

Des solutions techniqguement matures permettanttdendre a cette nouvelle disposition

|égislative existent et sont déja déployées. Pesirgestionnaires concernés, cette obligation
d’équipement en véhicules propres aura un surcolditesable, comme le démontrent les

programmes trés volontaristes de certaines villeset objectif.

En 2010, le parc automobile de I'Etat s'élevait0d0D0 véhicules de I'Etat et des opérateurs.
La circulaire du Premier ministre du 2 juillet 20figait, parmi cinq objectifs principaux a
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atteindre pour 2013, la réduction de 10 000 véb&dians le parc, par élimination les voitures
particulieres agées de plus de 7 ans. Cet objactté largement atteint puisque 5 739
véhicules sont sortis du parc en 2012. Ajoutésvalmcules déja évacués en 2011, le total de
véhicules sortis du parc s'éléeve a 15 201. Le patomobile de I'Etat s’éleve, en 2013, a

environ 55 000 véhicules.

En supposant que le parc reste stable a I'horiZi#0,2et que le taux de renouvellement
annuel est de 15%, I'objectif se concerne chaguéaenviron 4000 véhicules.

L’Observatoire du véhicule d’entreprise évaluedecelt d’'usage (notion incluant a la fois le
surcodt a I'achat, 'ensemble des frais d'usagsiajne, dans ce calcul, une estimation des
remises réelles faites par les constructeurs) fitades VP et des VUL électriques et
hybrides par rapport a des véhicules thermique8G0Z.

Pour I'Etat, la dépense correspondante totale geat s’estimer a moins de 10M€/an. I
s’agit d’'un majorant du colt de la mesure, laquelétant qu’un renforcement du dispositif
en place. Actuellement, dans le cadre du Plan déesoa la filiere automobile en 2012,
I'obligation pour les services de I'Etat est depesgfer un objectif de 25% de véhicules
électriques et hybrides sur le total d’achats mshcirculaire 6520-SG de décembre 2012).

Les résultats sont encourageants et démontreatdabilité d’'une telle mesure. L'objectif de
25% a été dépassé en 2013, avec 1 271 véhicudgségentant 29 % des véhicules achetés
par I'Etat en 2013), contre 69 en 2012. Toutefd@s)s les achats de véhicules faits par I'Etat
en 2013, seulement 308 véhicules étaient des Mékialectriqgues et 963 des véhicules
hybrides non rechargeables. Or, la mesure actyale uniquement sur les véhicules
électrigues et hybrides rechargeables. Ainsi, g de renouvellement du parc constaté en
2013, on peut s’attendre a ce qu’environ 10 % dbjdctif fixé sera atteint en 2020. La
présente mesure constitue donc bien un renforcerdantdispositif en place et une
accélération non négligeable du taux actuel d’ésagnt en véhicules rechargeables.

Pour les gestionnaires concernés par cette oldigatiequipement en véhicules propres de
plus de 3,5t, le surco(t engendré par la mesuseggersi-nul a moyen terme.

Des solutions techniquement matures existent atd&ga déployées pour les véhicules lourds
(GNV et GPL). Leur surcolt a l'acquisition est dagourd’hui modeste, il est largement

amorti dans la durée par les gains carburants,N¥ @t le GPL étant systématiquement

moins colteux que du gazole ou de I'essence. [Eaugolutions aujourd’hui plus onéreuses
comme les véhicules électriques lourds ou les wédschydrogenes pourraient profiter de la
baisse des codts suite aux expérimentations stilotéss captives et offrir & termes d’autres

solutions économiquement favorables pour les sesvide I'Etat. Dans tous les cas, les
nouveaux débouchés créés pour ces véhicules pesmniedt 'Etat et a ses établissements
publics de bénéficier a terme de véhicules propteé&onomiquement moins colteux que les
véhicules traditionnels.

D. Impacts sociaux

La mesure entraine des bénéfices indirects liés aéation d’emplois, a la diminution des
dommages sanitaires.
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E. Impacts sur I'organisation des services de tEta

Les services de I'Etat, gestionnaires d’'un paromobile de plus de 20 véhicules, sont
concerneés par cette mesure.

Les services disposant d’une flotte inférieure &@ficules sont exonérés de cette obligation.

F. Impacts sur les collectivités territoriales

Les collectivités territoriales ne sont pas conéespar cette mesure.

G. Impacts sur 'ordre juridique interne

Modification de I'article 24 de la loi n°® 96-123& @0 décembre 1996 sur l'air et ['utilisation
rationnelle de I'énergie (codifié & I'article L328du code de la route)

Insertion juridique du projet

Articulation avec le droit européen en vigueur aweurs d’élaboration.

Anticipation sur le projet de directive européesnele déploiement d'une infrastructure pour
carburants de substitution COM(2013)0018
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Article 11

Diagnostic général, objectifs et justification desmesures envisagées

Commercialisation des véhicules électriques et hyloles rechargeables

L’électro-mobilité constitue un levier important ik® indispensable au respect des
engagements internationaux de la France en makieréduction des émissions de gaz a effet
de serre. A ce bénéfice environnemental il fautitgjola contribution a la lutte contre la
pollution atmosphérique locale, notamment via uotion des eémissions de particules fines,
de CO et de NOx, et la réduction de la dépendaasdrdnsports aux combustibles fossiles.
En outre, le remplacement de la propulsion thermigar une propulsion électrique est
particulierement intéressant pour la politique §égque de la France, dés lors que son mix
énergeétique restera tres décarbone.

La France nourrit par ailleurs de hautes ambitiokistrielles dans le développement de
I'électro-mobilité. Notre pays est le premier marahEurope pour les véhicules électriques et
hybrides de nouvelle génération sur lesquels nasstagcteurs ont pris une avance
technologique considérable, et produisent des uldscsur le territoire national qui
représentent une trés large majorité des vente®ltieules électriques. Avec 13 954 unités,
les immatriculations 2013, ont encore progressé&t@& % par rapport a 2012 (apres un
doublement du ler semestre 2013 par rapport asebeestre 2012, I'accélération s’étant faite
a I'été 2012), confirmant l'intérét des Francaisiiple véhicule électrique, a la fois écologique
et économique. Les véhicules électriques et hgbridtteignent 3,1% des ventes, les
véhicules particuliers électriques représentanbenane faible part (0,5% des ventes) mais
en forte progression (0,1% en 2011).

Le marché est considérable et en forte progregsatout dans le monde. En Europe, la
croissance des véhicules électriques connait égakeame croissance treés forte. L’'European
Environment Agency indique que les ventes ont aiiipfieées par 20 entre 2010 et 2012. En
Chine, les graves problemes liés a la pollution\d@scules thermiques mettent en évidence
la nécessité de développer un systeme de transpmrtpolluant, ce qui devrait correspondre
a des investissements massifs dans le véhicul&iglex dans ce pays, fort contributeur a la
croissance mondiale. D’aprés une étude réalisé&epabinet Navigant Research, les ventes
mondiales de véhicules dotés d’une technologidrédee (hybrides + hybrides rechargeables
+ VE) totaliseront plus de 35 millions d’unités dda monde en 2022.

Il est intéressant de souligner que la croissaniceétiicule électrique est plus forte que celle
des véhicules hybrides lorsqu’ils furent mis sumarché. Ainsi, aux Etats-Unis, pays qui

avec 70 000 VE en circulation représente la prieiflotte mondiale qui s’éleve a 180 000

véhicules, le ministére de I'énergie a publié, déBL3, une étude portant sur la période
1999-2012, montrant que la croissance des ventesndeveaux modeles sur leurs deux
premieres années de mise sur le marché, était fdésnplus importante pour les modéles

électriques que pour les modeles hybrides convemeis qui ont, en 10 ans, conquis une part
de marché de 3%. Cette forte croissance des véBiélgctriques a ainsi conduit le Président
americain a fixer un objectif de 1,2 millions de Y&ur 2015.

La France peut et doit étre un acteur industrigearade ce marché. Dans le cadre du « plan
automobile» présenté par le gouvernement en jl0é&R, des efforts particuliers ont été faits
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et se poursuivent pour réaliser cette ambition bamus augmenté et élargi pour les veéhicules
les plus décarbonés, soit 6 300€ pour un véhicldetréque, et 3300€ pour un véhicule
hybride émettant moins de 110g/km, une commandeétiecules de I'Etat réorientée au
minimum a 25% vers les véhicules électriques etilgb et un soutien massif a I'innovation
au travers du programme des investissements diaftenimilliard d’euros dont 650 M€ pour
les véhicules routiers de demain).

Méme si elles croissent vite, les ventes de vébicdlectriques ne concernent que des
volumes faibles au regard de I'ensemble du marci@reobile : les modeles électriques ne
représentent ainsi que 0,5% du marché des voipagulieres francais, encore tres loin des
5% escomptés pour 2020 et 10% en 2030.

Cette situation correspond a la phase de démadagehicule électrique, qui constitue non
seulement une innovation sur le plan technologiquais aussi en termes d’'usage, par
exemple du fait d’'une autonomie encore limitéenbaveauté de ce type de véhicule suscite
naturellement un attrait mais aussi certaines #&tqdies de la part du marché, qui doit étre
rassuré, tout particulierement quant a la poswbih l'instar des véhicules thermiques, de
« faire le plein » facilement, partout et a touéaife, chez soi ou ses proches, sur son lieu de
travail, sur ses lieux de stationnement occasiof@mehmerces, loisirs, etc.).

Le plan automobile incluait dans ses priorités wutien accru au déploiement des
infrastructures de recharge. En effet la présemcbaines (et donc de véhicules en charge)
sur la voie publique est un élément rassurant pouclient potentiel. Une mission dédiée,
« mission Hirtzman » a été mise en place, missgbayée, fin 2013 par le lancement d'un
plan industriel « déploiement des bornes de reehangarmi les 34 plans industriels annoncés
par la Président de la République et le Ministreatiressement productif en septembre 2013.

Ainsi deux démarches concourent au déploiemenbdeeb de recharge sur la voie publique :
- Un appel a manifestation d’intérét a été publigagwvier 2013 par 'ADEME dans le

cadre du programme « Veéhicule du futur des Investients d’Avenir », d’'une
dotation de 50M€ pour soutenir les projets d'ininastures de charge des collectivités
locales. Cet AMI, toujours en vigueur, permet detspir financiérement, au-dela des
seules collectivités couvertes par le dispositibtnent antérieur, les regions,
départements, villes, agglomérations, ou groupesn#agglomeérations qui respectent
les critéres d’éligibilité et qui s’engagent daesdéploiement des infrastructures de
recharge pour veéhicules hybrides ou électriqudsargeables.

Cet élargissement a permis de créer une nouveltrilgion et, en particulier, de
couvrir des territoires ruraux qui étaient préagatént exclus du bénéfice de I'aide de
I'Etat. Le parc de points de charge ouverts auipubhtteint les 8000 a la fin 2013 et
I'objectif de leur doublement en 2014 sur la baselal dynamique engagée parait
atteignable.

- Le plan industriel « déploiement de bornes de negha, piloté par le Préfet Francis
Vuibert, vise a mailler le territoire de points cearge, afin de ne laisser aucun point
du territoire loin d’'une borne de recharge rapidesemi rapide.
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L'initiative privée est également mobilisée pouwealépper l'offre de charge accessible au
public, avec une implication particuliéere de ceméas chaines de grande distribution ou de
restauration rapide qui poursuivent I'équipemeam dombre important de magasins.

Mais malgré ces efforts, le nombre de points degeha lente » reste un obstacle majeur.
Alors qu’il est reconnu que 90% des charges senfeea charges dites «lentes » soit a
domicile, soit au travail (voir le livre vert pulien février 2011), le déploiement des bornes
sur ces deux segments reste extrémement lentpligations actuelles, tres limitées n’étant

pas a la mesure des enjeux. La loi actuelle a tat éfé pensée pour favoriser le pré-

équipement (gaine et cablage) d'un certain nomleebétiments neufs ou en travaux

(batiments d’habitation, batiments a usage teeaipour les salariés). Les catégories de
batiments visées sont par ailleurs restreintes dassdécrets d'application a des cas
particuliers (parkings clos et couverts pour toes batiments, parkings mono-propriétaire
mono-occupants pour les batiments tertiaires ...).

Le déploiement de bornes sur les lieux ou les usagmnt susceptibles de passer plusieurs
heures (service publics, cinémas, centres commmacraste également insuffisant. Certaines
dispositions ont été incluses dans la loi ALUR @nant les centres commerciaux et les
cinémas, mais ces dispositions ne concernent gsiecdastructions neuves et le pré-

équipement sous condition de travaux.

L’état des obligations dans la loi actuelle estinés dans le tableau suivant.

Neuf Existant

Loi Décret Loi Décret

Ensemble d’habitation 10% deglaces
des parkings
clos, couverts

et sécurisés

Droit & la pris¢ Parkings clos
(aux frais du| couverts et
demandeur)| sécurisés

-
~—+

Pré-équipeme

Batiments a usage tertiaire Usage principa
de bureau, 10¢

constituant un lieu de trayv des places dds

(parking des salariés)

10% des place parkings clos
Pré-équipeme ntdeS parkings Equipement coy ver_ts/et
clos, couverts sécurises
et sécurisés mono-
propriétaires/
mono-
occupants

Batiments a usage indust|Pré-équipement(Loi ALUR) Rien
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(parking des salariés)

Ensemble commeral e Prééquipemer
cinémas (parking des clients) Pré-équipeménbdi ALUR) |sous condition (Loi ALUR)
de travaux

Service public (parking d

. Rien Rien
salariés et des usagers

Le projet de loi, et ses décrets d’application poeiqui releve du réglementaire, propose de
donner un véritable élan au déploiement de boraes tks batiments d’habitation, tertiaires,
centres commerciaux, sites industriels et cinérhagexte est par ailleurs simplifié afin de

rendre plus lisible, dans un unique texte, les dyge batiments concernés, les obligations
envisagées et les dates d’'applications.

La présente étude d’'impact propose d’évaluer lgmots concernant 'article du projet de loi
de transition énergétique, c’est-a-dire les messumasantes :

A. Pré-équipement pour les batiments neufs a usagreeet industriel (parcs intérieurs
et extérieurs)

B. Pré-équipement en cas de travaux dans les batinegiggants a usage tertiaire et
industriel (parcs intérieurs et extérieurs)

C. Pré-équipement en cas de travaux dans les batiregigiants a usage d’habitation
(parcs intérieurs et extérieurs)

Objectif de la mesure.

L'objectif est réaliser les pré-équipements (gairteshniques, installations électrique
générale, etc) au moment ou ces travaux peuvefdirgea moindre codt, notamment au
moment de la construction ou lors de la réalisatiten gros travaux sur les parcs de
stationnement. En effet, si ces travaux n’ont pasadéticipés, ré-intervenir ultérieurement
engendre un codt beaucoup plus élevé.

La mesure ne portera que sur les batiments comprdea parkings d’une taille significative,
pour lesquels la possibilité d’installation de kesnde recharge est essentielle. Les petits
commerces ou batiments ne seraient donc pas viseés.
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Colt des mesures proposées

1. Pré-équipement pour les batiments neufs a usatgtiaire et industriel (parcs intérieurs et
extérieurs)

La mesure ne s’appliquerait que pour les parkiregd@places ou plus (grands batiments).
Hypothése :
« On se base sur I'hypothese d’'un batiment moyerpéqie 250 places de parking.

« Codt de construction moyen d’un immeuble : 1 256%§jour des bureaux et 550 €/m?
pour les batiments industriels et commerciaux

La loi actuelle prévoit déja un pré-équipement pikings pour tous les batiments neufs visés par
la proposition a I'exception des batiments pubditsle certains batiments tertiaires, sans faie éta
d’une distinction entre types de parkings. Le dédfepplication actuellement en vigueur vise

néanmoins uniquement les parkings clos et couwdts batiments a usage tertiaire & usage

principal de bureau mono-propriétaires/mono-occtgpan

Il est proposé d’étendre la loi aux services psbéita tous les batiments tertiaires, et de madifie
le décret pour prendre en compte les parkingsi@ues et extérieurs pour tous les batiments neufs

visés hors habitation.
Hypothése :

» Parkings intérieurs : 552 batiments impactés patat 96 tertiaires déja couverts par
le décret d’application en ce qui concerne le gr@éqement (batiments de bureaux) et
199 de services publics non encore couverts daida

» Parkings extérieurs : 828 batiments impactés padant 299 batiments de service
public non encore concernés par la loi3.

« Parkings intérieurs

2 Cette estimation repose sur les hypothéses suivantes :

. 13 000 batiments tertiaires et industriels construits par an (extraction SOeS consolidée
sur 3 ans) dont 300 hételiers, 1 800 industriels, 1700 artisans, 2 800 commerciaux, 2 600
bureaux et 3 800 services publics. Surface moyenne de 750 m2 par batiment pour le tertiaire
et 2 000 m2 pour I'industrie (extraction SOeS),

. 10.6 % de parcs de stationnement de plus de 2 000 m2 (extraction SOeS), surface
correspondant a 40 places de stationnement (hypothése d’une place pour 50 m2 de surface
de batiment), ce qui correspond a 1380 batiments dont 240 batiments de bureau et 498
batiments de services publics.

. 40% de béatiments avec des parcs de stationnement intérieurs (et donc impactés par la
mesure), ce qui correspond a un total de 552 batiments par an dont 96 de bureau et 199 de
services publics.

Cette estimation repose sur les hypothéses de la note précédente, avec 60% de batiments

possédant des parcs de stationnement extérieurs, ce qui correspond a un total de 828 batiments

par an dont 299 batiments de service public.

3



NOR : DEVX1413992L/Rose-1 40/189

Le colt du pré-équipement (gaines techniquesagabl mutualisés et dispositifs de sécurité)4
serait de I'ordre de 6 560 € par batiment pour arking de 250 places (25 places pré-équipées et
dont 10 places équipées sans la borne), soit 262 glace pré-équipée.

« Parkings extérieurs

Le colt du pré-équipement (gaines techniques,agébl mutualisés et dispositifs de seécurité,
regards) serait de l'ordre de 5 673 € par batinpentr un parking de 250 places (25 places pré-
équipées et dont 10 places équipées sans la beaite326 € par place pré-équipée.

+ Récapitulatif

A . Pre-équipement Pré-équipement
Type de béat t Type d t .
ype te hatiments ype de cod Bureaux Industriel
Batiments neufs hors [Colt moyen par place
habitation, parkings |équipée 262 €
intérieurs _ _
Co(t moyen par batiment 6 560 €
Codt total par an po 552
bat. concernés 3621 120 €HTT
Pourcentage moyen au
regard dq co(t de 0,042 % 0.095 %
construction
Batiments neufs hors [Colt moyen par place
habitation, parkings |équipée 326 €
extérieurs _ _
Co0t moyen par batiment 8 138 €
Codt total par an pour 82
béat. concernés 6 738 264 € H[T
Pourcentage moyen au
regard dq coat de 0,052 % 0,12 %
construction5

*  Dans la mesure ol les demandes de PC pour ERP sont soumis a I'instruction des commissions

sécurité qui imposeront, que le parc comprenne ou non des installations pour la recharge des VE,
des dispositions de sécurité majorantes, la prise en compte du cahier des charges du 02/02/2012
(Relatif a Iinstallation d’infrastructures de recharge pour les véhicules électriques dans les parcs
de stationnement couverts recevant du public ou intégrés a un immeuble de grande hauteur) n’est
pas spécifiguement nécessaire dans le cadre de cette évaluation.

> Colt moyen d’'un batiment de bureau 12 500 m2 x 1 250 €/m2 = 15 625 000 € HT, Co(t moyen
d’un batiment industriel ou commerciale 12 500 m2 x 550 €/m2 = 6 875 000 € HT
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2. Pré-équipement de 10 % des places de parkings sddatiments existants a usage
tertiaire ou industriel en cas de travaux sur ce pking.

La loi actuelle prévoit déja un pré-équipement piakings pour les ensembles commerciaux et les
établissements de spectacles cinématographiquetamtsi en cas de travaux et un équipement
pour les batiments a usages tertiaires existaatss faire état d’'une distinction entre types de
parkings. Le décret d’application actuellement ggueur ne permet de viser que les batiments a
usage de bureaux clos et couverts mono-propriétaore-occupants.

Il est proposé d’étendre la loi pour prendre en memes batiments a usage industriel et les
services publics et de modifier le décret pour greren compte les parkings intérieurs pour tous
les batiments existants visés hors habitation sasfiction au cas mono-propriétaire/mono-
occupant.

Hypothéses :
« Parkings intérieurs : 52 batiments impactés par an6
« Parkings extérieurs : 78 batiments impactés paf.ans
» Parkings intérieurs

On suppose un pré-équipement simple sous formaidegyfixées au mur ou de
passages/goulottes au plafond. Le colt du préément serait de I'ordre de 8 410 € par
batiment pour un batiment de 250 places (25 plpeagquipées et dont 10 places équipées
sans la borne), soit 336 € par place pré-équipée.

» Parkings extérieurs

Le colt du pré-équipement (gaines techniquesagablmutualisés et dispositifs de sécurité,
regards) serait de I'ordre de 7 323 € par batipent un parking de 250 places (25 places
pré-equipées et dont 10 places équipées sansria)beoit 391 € par place pré-équipée.

Cette estimation repose sur les hypothéses suivantes :

. 10 000 batiments tertiaires et industriels avec travaux par an (extraction SOeS
consolidée sur 3 ans)
. 1,3 % de parcs de stationnement de plus de 2 000 m2 (extraction SOeS), ce qui

correspond a 40 places de stationnement (hypothése d’une place pour 50 m2 de surface de
batiment), ce qui correspond a 130 batiments.
. 40% de batiments avec des parcs de stationnement intérieurs, ce qui correspond a un
total de 52 batiments par an.
Cette estimation repose sur les hypothéses de la note précédente, avec 60% de batiments
possédant des parcs de stationnement extérieurs, ce qui correspond a un total de 78 batiments
par an.
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* Récapitulatif

A . Pré-équipement
Type de béat t Type d t
ype te hatiments ype de cod en cas de travaux
Batiments existants hgColt moyen par place equipée 336 €
habitation parkings _ _
intérieurs Codt moyen par batiment 8 410 €
Codt total par an pour 52 bat.
concernés 437 320 € HT
Batiments existants hdColt moyen par place équipée 391 €
habitation, parkings _ _
extérieurs Codt moyen par batiment 9778 €
Codt total par an pour 78 bat.
concernés 762 684 € HT

3. Pré-équipement de 10 % des places de parkings sdéatiments existants a usage
d’habitation en cas de travaux sur ce parking

Les codts moyen par place pré-équipée sont les médares les batiments d’habitation que ci-
dessus.

Bénéfices des mesures envisagées.

Outre les bénéfices environnementaux, contributédonla lutte contre la pollution
atmosphérique locale, notamment via les partictiless, le CO et le NOx, ou encore la
réduction de la dépendance des transports aux ctibles fossiles, on peut mentionner, sur
le plan économique, les impacts positifs suivantigs au développement du véhicule
électriqgue, notamment en France. Ainsi, on peut €kdir en ce qui concerne la moindre
consommation d’énergie fossile que sur la base d’arconsommation moyenne de 5 | de
carburant (diesel ou essence) aux 100 km d'un véhie thermique neuf, et d'une
distance annuelle parcourue de 15 000 km, chaquehiéule électrique se substituant a
une voiture thermique conduit a une économie annulel de 750 litres de carburant.

Ces conséquences économiques concernent égalemeiéveloppement en France d‘une
filiere industrielle du véhicule électrique, qui et déja tres active. S’appuyant sur le
développement du marché national, mais aussi europg, elle est présente au travers :

- des constructeurs automobiles (Renault, PSA, etet.lgs équipementiers tels que
Valeo ou Michelin (pneus développés pour les vébagglectriques) : le gisement
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d’emplois est particulierement importants, pouraattque les acteurs francais
parviennent, dans la phase de croissance du vehitettrique, & maintenir a haut
niveau leurs parts de marchés (80 % en 2013) ;amh®é national fort permettrait aux
acteurs nationaux de se projeter avec une plusdgrafficacité sur le marché
européen ;

- des fabricants d’équipements électrigues (Schneidegrand, DBT, ...) et des
installateurs électriciens, qui bénéficieraientediement du déploiement massif de
bornes de recharges tant sur les espaces pubéasams le secteur privatif ;

- les services, avec le développement de nouvelfessafe mobilité.

Enfin, l'impact économique serait également positifpour le monde des services de
I'automobile, notamment les réparateurs, avec le d&loppement de nouveaux savoir-
faire, le recrutement et la formation de ressourcebumaines adaptées.

Sécurité des bornes sur les parkings extérieurs.

La réalisation au stade de la construction du al#age en vue de permettre le raccordement
ultérieur d’'un point de charge sur les parkingeegtirs sans réaliser de travaux génie civil et
de gros ceuvre requiert que les techniques dispandadrantissent que les installations seront
sans danger pour l'utilisateur et pour les tiers.

L’installation de charge dans son ensemble, qu'stié chez le particulier ou accessible au
public dans le domaine privé ou sur la voie puldigieleve de la réglementation générale
pour la réalisation, la rénovation ou I'extensioes dnstallations électriques basse tension
(inférieure a 1000 V) dans les batiments d’halwtatElle rend obligatoire les normes NF C

14-100 (acces au réseau) et NF C 15-100 (instailatiectrique) (arrété du 22 octobre 1969
mis a jour par divers textes depuis). Un décret2@umars 2010 régit I'attestation de

conformité (CONSUEL) et I'habilitation électriqueesl intervenants. Un décret du 14

novembre 1988 (modifié en 1995) précise l'artidolatavec le code du travail pour les

installations qui en relévent, ce qui est le cas destallations de charge du domaine
accessible au public.

Par ailleurs, la France s’est inscrite dans lesatra de normalisation internationale et retient,
pour la charge normale destinée aux installatiods/iduelles, le « mode 3 » défini par la
norme IEC 61-851 pour la charge normale en coua#tetnatif. Les spécifications de la
norme garantissent par construction que le pointhdgge n’est pas sous tension tant qu’il
n'est pas raccordé et verrouillé a un véhicule lmarge, apres vérification de la tension et de
la terre.

La réglementation francaise ajoute une garantiesétririté supplémentaire par I'exigence
d’obturateurs mécaniques rendant les parties peliemient en tension inaccessibles aux
personnes non averties.
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Enfin, il existe une offre commerciale diversifile bornes de recharge d'usage privatif
comportant des dispositifs adaptés de protectiohda titre de I'exposition aux intempéries
gue pour protéger I'accés aux parties sous tensiemouillage mécanique et électronique,
étanchéite, etc...).

Insertion juridigue du projet

Ce projet consolide et compléte les mesures prismss le cadre du Grenelles de
I'environnement et la loi ALUR.
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Article 12

Diagnostic initial et justification de I'action

L’article 8, alinéa 2 de la directive communauta@8/70/CE relative a la qualité des
carburants impose aux Etats membres la mise ea glan systéme de surveillance la qualité
des carburants distribués sur leur territoire, dansut d’assurer le respect des exigences de
qualité des carburants prévues par la directive fis de réduire les émissions de polluants
atmosphériques générées par le transport routtBamiliorer la qualité de I'air.

L'article 8, alinéa 3 de la directive impose awatStmembres un rapportage annuel a la
Commission européenne des réesultats issus deystgmse de surveillance de la qualité des
carburants.

Dans la pratique, le systeme francais de survedlate la qualité des carburants (campagne
d’échantillonnage des carburants vendus en stasiemvice, analyse des échantillons,
rapportage des résultats) est effectivement ere@aopérationnel sur notre territoire depuis
2006 mais il ne s’appuie sur aucune dispositioferagntaire nationale.

Objectifs poursuivis

La mesure proposée vise a donner au systeme fsadeasurveillance de la qualité des
carburants une assise législative.

Options possibles et mesure retenue

La mesure proposée vise a donner au systeme fsadeasurveillance de la qualité des
carburants une assise législative, via la modificatle I'article L641-5 du code de I'énergie.

Elle modifie I'article L641-5 du code de I'énergta ajoutant un paragraphe décrivant la mise
en ceuvre opérationnelle du systeme francais eeoo@f I'autorité autorité administrative la
possibilité de faire adopter des mesures correctampropriées en cas de non-respect des
exigences réglementaires nationales sur la quddgéarburants vendus en station service.
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Articulation avec le droit européen en vigueur aweurs d’élaboration.

droit européen a prendre en
compte

droit national en vigueur
déja compatible /
incompatible

nouveau droit national prévu ef
conségquence

|

Directive 98/70/CE modifiée
article 8

Néant

Modification de l'article L641-5
du code de I'énergie

2. Les Etats membres mettepitiéant Apres le premier paragraphe dg

en place un systéme de I'article L641-5 du code de

surveillance de la qualité des I'énergie, il est ajouté le

carburants conformément auix paragraphe suivant :

prescriptions des normes

européennes pertinentes. “L'autorité administrative met e

L'utilisation d'un autre syster place un systeme de surveillange

de surveillance de la qualité de la qualité des carburants suf le

des carburants peut étre territoire national.

autorisée, pour autant que cg

systéme garantisse des Dans le cadre de ce systeme dg

résultats présentant une surveillance, l'autorité

fiabilité équivalente. administrative, ou la personne
gu'elle désigne a cette fin,
procéde a des prélevements
d'échantillons de carburants et|de

3. Le 30 juin de chaque annge combustibles en stations servige

au plus tard, les Etats mem{ et en dépbt, et a I'analyse de cgs

présentent un rapport sur lel
données nationales relativeg
la qualité des carburants pol
I'année civile précédente.

échantillons.

Les résultats des analyses ont
pour fins de vérifier que les

caractéristiques techniques deq

carburants et combustibles son
conformes aux exigences
réglementaires.

En cas de non conformité,
l'autorité administrative notifie
les écarts constatés au
fournisseur du produit et fait

adopter les mesures correctiveg

appropriées.”

N

i

—t

Les sanctions a mettre en ceuvre en cas de refesrdtble et / ou de risques, restent a
définir, au regard de dispositions réglementaingistantes pour des contréles similaires,
effectués par des prestataires.
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Article 13

Diagnostic initial et justification de I'action

Le transport de marchandises est un poste impatténtissions de gaz a effet de serre dans
le secteur de la distribution. Les transports semtFrance le premier secteur d'activité
responsable d'émissions de gaz a effet de serepréisentent plus de 138 MteqCO2 en 2011
soit pres de 27% des émissions nationales.

Dans ce contexte, il est pertinent de s’intéreasar incitations aux grandes entreprises du
secteur de la distribution (e-commerce compris)¢find des mesures appropriées dans le
cadre d’'un programme d’actions, pour réduire lessgions de gaz a effet de serre liées au
transport des produits finis depuis les sites aelyetion de ces produits jusqu'aux points de
destination finale (surfaces de vente ou poiniwdaison du consommateur).

L’expérience de la charte « Objectif CO2, les tpamteurs s’engagent » montre qu’afin
d’augmenter la performance de la mesure, il esé@ble de prévoir la définition d’objectifs
chiffrés & atteindre dans le cadre des engagemelatstaires.

Un objectif de réduction spécifique s’appliquank aarandes entreprises du secteur de la
distribution (e-commerce inclus) est ainsi défiti. permettra d'orienter les acteurs
s'engageant dans I'amélioration de leur performamewironnementale et de suivre
I’évolution du secteur lors de la réalisation dlabid’évaluation des actions mises en place
par les distributeurs prévu pour fin 2017.

Objectifs poursuivis

Les entreprises obligées sont les grandes entespaient I'activité releve du secteur NAF 47
« Commerce de détail, a I'exception des automobileles motocycles », ci-apres hommeées
les « distributeurs ».

Pour rappel, les grandes entreprises sont cellgdudede 250 personnes ou dont le chiffre
d’affaires annuel excede 50 M€ ou le total de bidépasse 43 M€.

Les distributeurs doivent définir les mesures appées dans le cadre d'un programme
d'actions visant a réduire de 10 % en 2020 et 20025 par rapport au niveau de 2015 les
emissions de gaz a effet de serre, mesurées emmg=ami'équivalent-CO2 par rapport aux
guantités de marchandise, liées au transport aekiips destinés a la vente. Le trajet pris en
compte dans le cadre de I'objectif de réductiondea sites de production de ces produits
jusgu'aux points de destination finale (surfaces wvémte ou point de livraison du
consommateur).

Options possibles et mesure retenue

Plusieurs options de mise en place de la mesurdeexj visant difféerentes catégories de
chargeurs : les chargeurs de la distribution harsmemerce, ceux de I'e-commerce, ceux de
l'industrie.

L’option retenue vise uniquement les chargeursaddidtribution (e-commerce inclus), car les
contraintes de concurrence étrangere auxquelles ssmrmises les entreprises du secteur

8  ADEME (2013), Evaluation de la charte « Objectif co2 — les transporteurs s’engagent ».

Décembre 2013.
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industriel rendent I'application & ce secteur péotdtique. D’autre part, le secteur de la
distribution étant concentré, I'application de lasure en sera facilitée.

Etude des impacts de la mesure

A. Impacts environnementaux

L'objectif fixé a I'ensemble du secteur de la dkaition, en termes de réduction des
emissions de gaz a effet de serre des transpquigsdes sites de production, est 10 % en
2020 et 20 % en 2025 par rapport a 2015. Cet abgsttmesuré par rapport aux quantités de
marchandises commercialisées sur le territoir@nati

L'impact en termes du volume global d’émissions eféfsa a la fois de I'atteinte de cet
objectif et des évolutions de la demande de tramsgm effet, 'unité de mesure choisie
(grammes d’équivalent-CO2/quantité de marchandésesportée) ne vise pas a contraindre la
consommation, mais a inciter les chargeurs a ameélla performance environnementale de
la filiere. En outre, les chargeurs de la distirutauront le choix de l'unité de mesure a
utiliser pour le suivi des marchandises transpsrtée

L’atteinte de cet objectif sera possible grace aemsemble d’actions différentes. Une
réduction des émissions par tonne transportée peemeffet de viser plusieurs pistes de
réduction a la fois :

- les distances parcourues (rapprochement de la giodwet de la consommation par
des leviers tels que les choix d'implantation desties logistiques, I'optimisation de
I'organisation des transports en agissant sur [gwo&isionnements, tournées de
collecte et de distribution, meilleure maitrise dascks, déconcentration de la
production,...) ;

- la performance énergétique des véhicules ;

- le taux de chargement des moyens de transporigeraVec d’autres leviers internes
comme l'implantation des usines, I'optimisation tiesrnées, la mutualisation visant a
regrouper différents schémas de transport dansatkecd'une action tripartite
« industriels, prestataires logistiques et distehus », etc.) ;

- report modal et multimodalité (y compris nouvellegistiques urbaines) ;
- I'éco-conduite et les comportements.

Par rapport aux différentes actions envisageabtdgectif de réduction de 10 % en 2020 et
20 % en 2025 par rapport au niveau de 2015 est iaadégéaliste. En effet, les expériences
mises en place dans le cadre de la démarche «tDIfj€x, les transporteurs s’engagent »
montrent que certaines entreprises ont réussieindte des baisses d’émission a la tonne
transportée de l'ordre du 10-15% sur une périodérale ans sur la base d'un seul levier
d’actions. En particulier, a travers le recours daxmations a I'éco-conduite, certaines
entreprises ont réussi a réduire leurs émissioddde20% (en valeur absolue) aprés un stage
de deux jours. Or, ces progres ont eté atteintcipague entreprise, alors que I'objectif fixé
par cette mesure s’applique de maniere globalend¢mble du secteur.

Une étude conjointe ADEME/LET/T&Lestime les gains potentiels en termes de réduction
des émissions de CO2 (en valeur absolue) de ditfeteviers d’action :

°  PREDIT-ADEME (2009), FIDES Flexibilité et Impacts de la Demande de transport des différents
secteurs Economiques, et simulation de Scénarios d’évolution. Rapport final
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- Levier « transports intermédiaires et stockage wadisation de moyens de transport
et coopération entre entreprises) : les gains jwgrande distribution des actions
visant a augmenter le taux de remplissage des majeransport et l'utilisation des
infrastructures (notamment entrep6ts) sans dégfadee en améliorant) la qualité du
service et en particulier les fréquences de lioraise situeraient a 30% a un horizon
de court-moyen terme ;

- Levier « distribution/ livraison urbaine » : lesiggmassociés a l'utilisation de services
de multi-modalité urbaine (fluvial urbain et feriave de proximité) et a la mise en
ceuvre d’innovations technologiques (liées aux wébg) pourraient étre tres éleves,
de l'ordre de 75%, pour certains flux de marchassligarticuliérement adaptés a la
mise en place de ces mesures.

Dans son rapport financier 2012, le groupe Carrefioentionne une diminution de 12,5% en
trois ans (2009 a 2012) de ses émissions dep@unité de transport (kg Gfpalette).

s 7 7

Ces données ne peuvent pas étre directement géaésalNéanmoins, elles donnent une idée
de la possibilité des marges de manceuvre assacdifiérentes pistes d’action. A ces leviers
d’action de court-moyen terme se rajoutent, enegudes actions de déconcentration de la
production qui pourront venir renforcer la dynangqd’amélioration des performances
environnementales du secteur sur le plus long-terme

B. Impacts économiques

Une centaine d’entreprises sont potentiellemertedagpar cette mesure.

Du c6té du secteur privé, les impacts eéconomigpesit{fs) de la réalisation d’'un plan
d’action pour la réduction des émissions de COR2 t@rne transportée se situent a plusieurs
niveaux :

- réduction de la consommation de carburants ;
- effets de publicité en termes d’'image.

Concernant les co(ts pour le secteur, compte tera chodération de I'objectif, I'impact de
la mesure sera limité et largement compensé pamgdass en termes de réduction des
consommations de carburants. En outre, un délagplémentaire d’'un an est prévu, par
rapport au délai des bilans d'émissions de gaZeh @ serre, afin de laisser le temps aux
entreprises de se mettre en conformité.

C. Impacts budgétaire et financier

Les codts de la mise en ceuvre de cette mesurdireigs. La mise en place d’'une plateforme
gérée par TADEME et consacrée a la collecte d#érdnts documents de planification et des
bilans d’émission des gaz a effet de serre est pi&aue par ailleurs. Les plans d’actions
réalisés par les distributeurs seront collectés lpabiais de cette méme plateforme. Par
conséquent, la mesure étudiée induira un surcodergéaelatif a la collecte supplémentaire

de ces plans via le dispositif existant.

D. Impacts sur I'organisation des services de t'Eta
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Les surcodts liés a la collecte des plans d’actwamsa plateforme ADEME peuvent s’évaluer
a 1 ETP supplémentaire. Le colt estimé s’éléve dor@k€ par an (salaire + charges), sur la
base de I'hypothese retenue page 89 de I'évaludida charte « Objectif CO2 ».

Insertion juridique du projet

Modalités d’application dans le temps des dispmsstienvisagées.

L’Etat encourage les entreprises de ces sectedéigir un plan d'action visant a réduire
leurs émissions de CO2 a la tonne transportée dw&it décembre 2016. Fin 2017 un bilan
sera tiré de I'ensemble de ces plans d'actions.
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Article 14

I. Clarification du cadre Iégal justifiant les limitations et restrictions de circulation mises
en place par les autorités compétentes au motif d@ mauvaise qualité de I'air.

1 Diagnostic

Actuellement, le plan de protection de I'atmosph@®A) autorise les autorités compétentes
en matiére de police de circulation, via l'artidle222-6 du code de l'environnement, a
prendre des mesures de limitations a la circulatie@s vehicules. Il n'est pas précisé
explicitement ce que recouvre cette notion de &tioh a la circulation.

En vertu de l'article L222-6 du code de I'envirameat : « Pour atteindre les objectifs définis

par le plan de protection de l'atmosphére, lesra@socompétentes en matiere de police

arrétent les mesures préventives, d'applicatiopdeaire ou permanente, destinées a réduire
les émissions des sources de pollution atmosplerkgiles sont prises sur le fondement des
dispositions du titre ler du livre V lorsque I'éliabement a I'origine de la pollution reléve de

ces dispositions. Dans les autres cas, les agarigntionnées a l'alinéa précédent peuvent
prononcer la restriction ou la suspension des iagsiyolluantes et prescrire des limitations a
la circulation des veéhicules ».

En cas d’épisode de pollution, le préfet de dépaete peut prendre des mesures de
restriction ou de suspension de la circulationvadscules. Il n’est pas non plus explicité dans
cet article les mesures que cela recouvre.

L'article L.223-1 du code de l'environnement digpagie «[...] Ces mesures, prises en
application du plan de protection de I'atmosphersgu’il existe et apres information des

maires intéressés, comportent un dispositif derictieh ou de suspension des activités
concourant aux pointes de pollution, y compriszde échéant, de la circulation des veéhicules
et de réduction des émissions des sources fixeslgtes ».

1) Pour l'article L.223-1 du code de I'environnemdatguestion peut se poser de savoir
si une mesure de limitation des vitesses maximalésrisées entre dans le champ des
« mesures de suspension ou restriction ».

« Pour l'article L.222-6 du code de I'environnemdatterminologie differe de l'article
relatif aux mesures d'urgence (L.223-1). L'artideparle ni de réduction de vitesse ni
de restriction ou de suspension de circulationvééscules. La question se pose ici de
savoir si les « limitations a la circulation dediéiles » comprennent I'ensemble des
mesures a savoir la limitation de vitesse de ctouh et la restriction de la
circulation.

L'article L223-2 prévoit la gratuité des transpogts commun en cas de restriction ou de
suspension de la circulation des véhicules déqiaéde préfet dans le cadre d'une procédure
d'alerte. La clarification des termes des artidl@22-6 et L223-1 précités concernant la

portée des restrictions entraine nécessairemennisgeen cohérence de l'article L223-2.

2 Objectifs poursuivis




NOR : DEVX1413992L/Rose-1 52/189

La modification proposée s'inscrit dans un objed#ifsimplification et de cohérence pour la
mise en ceuvre des mesures de limitations de lalaiien pour I'amélioration de la qualité de
I'air, en mentionnant explicitement les restricBae circulation et les limitations des vitesses
maximales autorisées dans les articles L222-6 @B8112du code de I'environnement. La
modification de l'article L223-2 participe a cefjexdiif.

3 Options possibles et mesure retenue

L’article L.222-6 précisera ce que peut inclureddion de mesures de limitations a la
circulation des véhicules a savoir la réductiondtssses maximales autorisées et les
restrictions de circulation.

L’article L.223-1 est modifié en conséquence pamioniser les termes employés dans ces
deux articles pour mentionner les mesures pouvespéses en cas d’épisodes de pollution
ou pour atteindre les objectifs du PPA. Cela peheatenforcer la solidité juridique des
arrétés préfectoraux pris en application de cetlart

L'article L223-2 est modifié afin que sa portéesni pas étendue du fait des modifications

des articles L222-6 et L223-1. Les termes « rdgiricet suspension » sont remplacés par le
terme « interdiction ».

4 Etude des impacts

Il s’agit d’'une mesure de clarification du droit.

A Impacts sur I'organisation des services de I'Etat

Sécurisation juridiqgue des mesures mises en cenapm@ication des articles L222-6, L223-1
et L223-2 du code de I'environnement.

B Impacts sur les collectivités

Sécurisation juridique des mesures mises en ceuvrelgvent des compétences des
collectivités territoriales en terme de circulation

C Impacts sur I'ordre juridique

Modification de l'article R411-8 du code de la reyiar décret en Conseil d’Etat afin d'y
inclure le motif de la qualité de I'air.

Il. Renforcer le pouvoir des maires de mettre en pice des restrictions pérennes de
circulation dans certaines agglomérations au motifi’'une mauvaise gualité de I'air.

1 Diagnostic

L’article L228-3 du code de I'environnement prévibyia possibilité aux communes ou
groupements de communes de plus de 100 000 hab@danine mauvaise qualité de l'air est
avéree d'instituer a titre expérimental la miseoeuvre d’'une zone d’actions prioritaires pour
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I'air (ZAPA) dont I'accés est interdit aux véhicalgui contribuent le plus a la pollution
atmosphérique. Les communes ou groupements de coesnsouhaitant participer a cette
expérimentation devaient déposer dans un délaede dns a compter de la publication de la
loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 un rapport présen leur projet de ZAPA au ministre
chargé des collectivités territoriales et au mieisthargé du développement durable. Les
expérimentations étaient ensuite autorisées paetdgour une durée ne pouvant excéder trois
ans, une évaluation annuelle devait alors étrewrite.

Plusieurs agglomérations ont lancé des étudesishbftté pour la création de ZAPA sur leur
territoire mais aucune n’a déposé de dossier gadélai prévu.

Les études réalisées dans le cadre des ZAPA ontréngoe les zones de restriction de
circulation pouvaient étre un outil efficace daas kones concernées par des problemes de
pollution de I'air. Il convient donc de légiféreiirade disposer d’un outil permettant leur mise
en place, tout en corrigeant les points ayant nadfeéchec des ZAPA.

2 Obijectifs poursuivis

Cette mesure a pour objectif de permettre aux colieés territoriales la création de zones de
restriction de circulation (ZRC) au motif de la tiégade l'air. Ces ZRC reléveraient de la

compétence du maire et pourraient avoir un camgbérenne ou quasi-pérenne, tout en
s’appliquant sur tout ou partie du territoire dedeanmune.

Les expériences européennes ont montré la nécessitgettre en ceuvre des restrictions de
circulation des véhicules les plus polluants dasszbnes urbaines polluées pour atteindre les
objectifs sanitaires et réglementaires.

Les zones a circulation restreinte (ZCR) tiennemhpte de cette nécessité et corrigent les
défauts a l'origine de I'échec des ZAPA. Ainsi, ptas mise en ceuvre des ZRC il n’est plus
prévu de phase d’expérimentation limitée dans mepte avec approbation de la liste des
collectivités volontaires par décret en conseiltatFdémarche qui avait probablement freiné
les collectivités volontaires a se manifesterstl gévu de confier aux maires des communes
de plus de 100 000 habitants (ou au présidentidieicommunalité correspondante s'il est
compétent en matiere de circulation et de voirtegux présidents des intercommunalités de
plus de 100 000 habitants le pouvoir de mettre ewreede telles restrictions sur leur
territoire.

3 Options possibles et mesure retenue

L’option n°1l consiste a abroger l'article L228-3 dode de I'environnement relatif aux
ZAPA et a créer un article ad hoc dans le codergédés collectivités territoriales (CGCT).

L’option n°2 étudiée consistait a ajouter un aliRebarticle L2213-4 du CGCT concernant
les pouvoirs de police du maire.

Enfin, la 3eéme option était de se fonder sur K#&tiL222-6 du code de I'environnement en
vigueur pour mettre en place des restrictions drikztion.

La proposition n°3 ne peut étre retenue dans lauraesu elle s’inscrit dans un article de
planification (L222-6 du code de I'environnement)i e peut ni imposer, ni permettre la
mise en place de mesures de police qui n'exist@nppar ailleurs.
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La proposition n°2, en s’'insérant dans l'article2ll3-4 CGCT, s’inscrit dans le cadre de la
police de circulation du maire et permet d'unifiels mécanismes de restriction de la
circulation dans un objectif qualité de l'air aursd’'un méme article. En revanche, elle ne
permettrait que la mise en place de restrictionscideulation limitées a certaines voies,
portions de voies ou secteurs de la commune, cenguermettrait pas de satisfaire aux
objectifs de création de zones de restrictionsidrilation pérenne au périmetre élargi qui
sont les conditions indispensables pour créer tihafticace pour 'amélioration de la qualité

de l'air.

La proposition n°1, en créant un pouvoir de pofipécifique pour le maire ou le président de
'EPCI, permettrait de satisfaire aux objectifs @arifiant les autorités responsables. Cette
option a donc été retenue.

4 Etude des impacts

Cet article donne la possibilité aux collectivitégritoriales de mettre en ceuvre des zones de
restriction de circulation. Les impacts de ces sah@vent étre étudiées au cas par cas selon
les spécificités locales (parc automobile, sectsamcerné...). L'article prévoit donc que
I'arrété délimitant les zones a circulation restteidoit, préalablement a sa signature par le
maire de la commune concernée ou par le présidemtétablissement public de coopération
intercommunale, avoir fait 'objet d’'une évaluatienvironnementale qui déterminera ainsi
précisément les impacts de la mise en ceuvre delie Zone. Malgré tout, un chiffrage
approximatif des impacts prévisibles peut-étre donen fonction d’hypothéses
simplificatrices détaillées ci-apres.

A Impacts environnementaux

Le parc national de véhicules comprend 32 millidaséhicules particuliers pour une
population de 65 millions d’habitants.

Sur la base de ces données, en prenant I'hypotiueskes 11 collectivités ayant déja montré
leur intérét pour lancer une expérimentation dataé d’'une ZAPA sur leur territoire (Paris,
Plaine Commune, Lille, Strasbourg, Bordeaux, Gréndbyon, Aix-en-Provence, Marseille,
Nice et Clermont-Ferrand) décident de mettre eneplane zone de restriction de circulation,
le parc concerné par les restrictions représemntemaviron 2,5 millions de véhicules
particuliers pour une population totale de 5 milal’habitants.

Pour cette étude d’impact, on fait 'hypothese dge restrictions de circulation mises en
ceuvre dans les collectivités volontaires concemtdes véhicules 1* et 2* (véhicules diesel
Euro 1 et Euro 2 et véhicules essence Euro 1). Dammarc national, le pourcentage de
véhicules 1* et 2* s’éleve a 12 %. Pour le parocswné par les restrictions de circulation le
nombre de veéhicules 1* et 2* serait donc de 300v@#tcules.

L’ensemble des ZRC interdira donc la circulationcds véhicules. On estime que 70 % des
propriétaires de véhicules interdits remplacentdawthicules par un plus récent (Euro 5) et
30 % changent leurs modes de transport (covoitytegygsport en commun...).

Avec ces hypothéses, le gain en émissions de ptd@mosphériques de la mise en place de
ZRC dans les 11 collectivités retenues s’éleveaaiB60 millions d’euros sur 3 ans
(monétarisation de l'impact sanitaire des émissides polluants issus des travaux du
Commissariat général a la stratégie et a la prospecSur une année, les émissions de NOx
attribuées a ces 300 000 véhicules seraient ré&ddae67 % et les émissions de PM10 de
92 %.
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Ces chiffres constituent une estimation trés b@ssgque ne sont pris en compte que les
véhicules particuliers, la prise en compte des ptndrds et véhicules utilitaires légers
augmenteraient significativement les gains en é@arisobtenus, et que I'on considere que les
véhicules sont renouvelés par des véhicules Eulmrgmplacement de ces véhicules par des
véhicules Euro 6 augmentera également les gains.

B Impacts économigues

L'impact économique est complexe a évaluer précésgm

Le renouvellement d’'une partie du parc automolg@j@gésente un colt pour les ménages
concernés. Toutefois, ce colt doit étre mis enngalavec les bénéfices économiques d’une
telle mesure.

En premier lieu, les consommateurs, en achetangbitule récent moins consommateur de
carburant, tirent un bénéfice au remplacement @&mcule ancien. En outre, I'achat d’'un
véhicule récent est un investissement qui prolosigaificativement la durée de vie du
véhicule (puisque les véhicules remplacés ser@npligs anciens et donc ceux a la durée de
vie résiduelle la plus courte) et réduit les calgsnaintenance et de réparation.

En second lieu, le remplacement d’une partie da para mécaniquement des effets positifs
sur la filiere automobile.

C Impacts budgétaire et financier

La mise en ceuvre d’'une ZRC entraine des dépensesaprollectivité et pour I'Etat. Les
postes de dépenses a prévoir concernent :

- le panneautage et la signalisation
Le montant global a été évalué dans une fourclestimée a partir d’'une étude comparative
des pratiques européennes (limite basse) et eidéoasst le cas de I'agglomération de la taille
de Paris (limite haute). Il est compris entre 155 k€ par ZRC.

- I'animation et I'information
On envisage une campagne d'information et d’ananatlie 450k€ pour 3 ans sur une ZRC
concentré sur la premiére année. Donc 150k€ pauiaB ans.

- Les évaluations environnementales des ZRC (préakald signature de I'arrété et
6 mois avant I'échéance de I'arrété)
Une étude pour I'évaluation environnementale d'dRC est évaluée en moyenne a 200kE.
Pour I'évaluation a échéance le montant serait tlam&me ordre de grandeur.

- Le contréle
En prenant I'hypothése d’'un controle manuel (agéetgolice qui vérifient le respect de la
réglementation ZRC locale). Le co(t total engladbdolrmation des agents (2 ETP par ZRC)
et I'édition d’outils d’aide pour faciliter le corile est estimé a 40k€ par an et par ZRC.
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Le montant total pour la mise en place d’'une ZRCdemc de l'ordre de 15k€ a 150k€
d’investissement initial, plus environ 1M€ de fanonement sur 3 ans (320 k€ par an).

D Impacts sociaux

La mise en ceuvre de zones de restrictions de atronl pourrait engendrer des difficultés
d’acceptation sociale. Les études d’acceptabilihées lors de la réalisation des études de
faisabilité ZAPA ont cependant montré qu'une magordes personnes interrogées se
déclaraient favorables a la mise en place d’'une zlenrestriction de circulation. (68 % pour
Grenoble, 52 % pour Plaine Commune). Cet aspectidmpendant étre étudié précisément
au niveau local. Le principe d'une prime a la cosiwmn des véhicules selon des critéres
sociaux et géographiques est introduit au 11l deacicle.

E Impacts sur les collectivités

Les impacts pour les collectivités territorialesntsgrincipalement financiers et sont
développés au point « Impacts budgétaire et firaneti-dessus.

F Impacts sur I'ordre juridique

L’article L228-3 du code de I'environnement estag#. Abrogation nécessaire du décret n°
2012-238 du 20 février 2012 relatif aux véhiculegodsés a circuler au sein des zones
d'actions prioritaires pour l'air et modificatiodaessaire du décret n° 2012-237 du 20 février
2012 relatif a la classification des véhiculeswet aanctions applicables en cas d'infraction a
une mesure d'interdiction ou de restriction de iutation dans les zones d'actions

prioritaires pour l'air.

5 Modalités d’application

A Articulation avec le droit européen en vigueur ouen cours d’élaboration.

Cette mesure participe a la mise en ceuvre dedatilie 2008/50/CE concernant la qualité de
I'air ambiant et un air pur pour I'Europe.

B Liste prévisionnelle des textes d’application né&ssaires

Les modalités d’application seront fixées par déomamment pour les dérogations et les
sanctions.

lll. Prime a la conversion des véhicules sur critégs géographiques et sociaux

1 Diagnostic

Les véhicules particuliers les plus anciens eneareirculation, qui répondent aux premiéres
normes européennes d’émissions de polluants (Eued 2) sont aujourd’hui considérés

comme excessivement polluants, au regard des eapurls de qualité de I'air, notamment
en zone urbaine. En particulier, l'utilisation déhicules a motorisation diesel sans filtre a
particules entraine I'émission de particules fingsnt les impacts sanitaires sont les plus
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importants. Les véhicules 1* et 2* (groupe 1*, vo#ts essence ou diesel mises en circulation
avant le £ janvier 1997 ou groupe 2*, voitures diesel misegieculation entre le®ijanvier
1997 et le 31 décembre 2000) représentent 19 % ado ge véhicules particuliers et
contribuent a 23 % des émissions de PM10 et a 2&%émissions de NOx du parc de
véhicules particuliers. Les véhicules 5* (mis ercuiation apres janvier 2011) représentant
10 % du parc de véhicules particuliers et contmibgpuant & eux a 6 % des émissions de
PM10 et a 13 % des émissions de NOx du parc dewéli particuliers. Il convient donc
d’agir en priorité sur les véhicules anciens pomékorer la qualité de I'air et notamment
dans les zones les plus polluées. Les restriciitensirculation qui pourront étre mises en
place dans les agglomérations touchées par degepred de qualité de l'air s’appliqueront
aux vehicules les plus anciens. Ces mesures risqudanut d’impacter les ménages modestes
(34 % du parc de véhicules particuliers 1* et 2*a&tenu par des ménages non imposables)
pour lesquels le remplacement d’un véhicule anpemun véhicule récent est plus difficile.
La mise en place d’'une prime a l'achat d'un vélactécent pour la mise au rebut d'un
véhicule ancien permettra donc d’améliorer I'acabpité sociale de la mise en ceuvre des
zones de restriction de circulation et d’accélérgrarc de véhicules anciens.

Le code général des impdts, dans son article 181ihbktitue une taxe due sur le premier
certificat d'immatriculation pour un véhicule selses émissions de dioxyde de carbone.

Le décret n°2009-66 du 19 janvier 2009 modifiantdéeret n°2007-1873 du 26 décembre
2007 institue une aide a I'acquisition des vehisydepres.

Un compte d’affectation est prévu en loi de finanewec en recettes le produit de la taxe
instituée a l'article 1011bis du code général aepdts et en dépenses, des contributions au
financement de lattribution d’aides a l'acquisitiale véhicules propres ou au retrait de
véhicules polluants.

Il est ainsi possible aujourd’hui d’instituer unenpe pour I'achat d’'un véhicule récent contre
la mise au rebut d’'un véhicule ancien polluant. t€tais, il n'est pas possible actuellement
d’introduire des critéres sociaux et géographigquesr I'attribution d’'une telle prime. Pour
améliorer I'efficacité des politiques pour I'amékion de la qualité de I'air dans les zones les
plus polluées et pour permettre la prise en cordperevenus des bénéficiaires, il est donc
nécessaire de prévoir dans la loi la possibiliggtdbution d’aides a I'acquisition de véhicules
plus propres en fonction de critéres géographiguesvironnementaux.

2 Obijectifs poursuivis

L’objectif de cette mesure est de pouvoir défires ctriteres sociaux et géographiques pour
I'attribution d’'une aide pour I'acquisition de véhiles propres ou pour le retrait de véhicules
polluants. La mise en place de cette aide permetiaompagner la mise en ceuvre d’autres
mesures locales en faveur de la qualité de I'ainroe les zones de restriction de circulation
en améeliorant leur acceptabilité sociale. La prémi@a conversion des véhicules pourra ainsi
étre un levier a la mise en ceuvre de ces mesurakfoen accompagnant les ménages les
plus modestes détenant des véhicules anciens ettdEspolluants dans les zones les plus
fortement touchées par la pollution atmosphérigqueniertes par un PPA par exemple). Elle
permettra dans le méme temps daccélérer le refiement des véhicules anciens.
L’efficacité et I'acceptabilité des mesures serbaars renforcées.



NOR : DEVX1413992L/Rose-1 58/189

3 Options possibles et mesure retenue

Cet article inscrit le principe d’'une prime, il peéjuge pas des dispositions qui devront étre
définies en loi de finances. Les criteres sociatixg@ographiques définis dans la loi
permettront d’adapter I'attribution d’'une prime mrspectant le principe d'égalité devant la
loi. Les conditions d’attribution seront définiesarpvoie réglementaire, en fonction
notamment de critéres sociaux et géographiques.

4 Etude des impacts

Impacts environnementaux

Un véhicule particulier diesel classé dans la aatég5* selon l'arrété du 2 mai 2012
établissant la nomenclature dexhicules classés en fonction de leur niveau d'érsien de
polluants atmosphériquesémet 96 % de particules en moins qu’'un veéhiculgiquéier
diesel classé dans la catégorie 1*.

5 Modalités d’application

A Modalités d’application dans le temps des digpmss envisagées

Immédiate

B Conditions d’application des dispositions envéssgdans les collectivités d’outre-
mer

Identiques

C Liste prévisionnelle des textes d’applicationgsSaires
Modification du décret n°2007-1873 modifié instii@ane aide a I'acquisition des véhicules
propres.
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Article 15

I. Modification de la définition du covoiturage

1 Diagnostic

Avec 3 millions de pratiquants réguliers et occasels, le covoiturage constitue une
alternative a l'utilisation d’'un veéhicule individupermettant de limiter la pollution de lair,
les émissions de gaz a effets de serre et la canation d’énergie tout en faisant faire des
économies aux voyageurs.

Le projet de loi « de modernisation de I'action le territoriale et d’affirmation des
métropoles » (MAPAM) dont I'examen par le Parlem&ast achevé a la fin de I'année 2013,
prévoit notamment a son article 52 une définitiarcdvoiturage dans le code des transports :

«Art. L. 1231-15. — Le covoiturage est l'utilisatien commun d’'un véhicule terrestre a
moteur par un conducteur non professionnel et urplogieurs passagers majeurs pour un
trajet commun. En cas d’inexistence, d’insuffisanced’inadaptation de I'offre privée, les

autorités mentionnées a l'article L. 1231-1, seules conjointement avec d'autres

collectivités territoriales ou groupements de cdliéités intéressés, peuvent mettre a
disposition du public des plates-formes dématé&das facilitant la rencontre des offres et
demandes de covoiturage. Elles peuvent créer uresigstinctif des véhicules utilisés dans le
cadre d'un covoiturage. Dans ce cas, elles défarissau préalable ses conditions
d’attribution. »

2 Obijectifs poursuivis

La définition du covoiturage qui vient d'étre admptlans le cadre de la loi MAPAM permet
de donner un cadre juridique adapté a cette pe&tigpur permettre son développement, tout
en la différenciant clairement de l'activité dedda

Le contrble est la principale difficulté qui s'ogeoa la mise en ceuvre de mesures permettant
de favoriser les véhicules en situation de covadgar La notion de « majeur » complique
inutilement la définition juridique du covoituragar une considération relative au statut des
passagers, ce qui rendra nécessaire le contrdlaéggedes passagers du véhicule, en plus de
leur nombre.

D'un point de vue technique, seul le contréle duxtd’occupation des veéhicules semble
pouvoir étre pratiqué : soit par l'intervention haine, a l'instar de ce qui se fait en Amérique
du Nord ou des agents sont chargés de contrlereligsment les voies affectées au
covoiturage, soit de facon automatisée en contr@datomatiquement le taux d’occupation
des véhicules via des systemes embarqués ou endbordie. Ces systemes ont fait I'objet
d’'un premier rapport du Certu en 2008, en courstdaisation. Cette veille montre
notamment que, pour I'’heure, aucun systeme n’estrerfiable a 100%.

La mesure proposée permettrait de simplifier letréde par les forces de police, et dans
I'avenir de l'automatisation le cas échéant. Eledrait le texte plus aisément applicable en
ciblant le contréle sur le seul nombre d'occupahisvéhicule, qui est en définitive, le
paramétre essentiel au regard des enjeux de d@esimmt durable.
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L'objectif poursuivi est d'encourager la pratiqueadvoiturage, mode alternatif a la voiture
individuelle, en levant un maximum de freins a demeloppement.

3 Options possibles et mesure retenue

La simplification nécessite une modification législe de la définition du covoiturage
instituée par la loi du 27 janvier 2014 (loi MAPAM)

4 Etude des impacts

A Impacts environnementaux

En dehors des effets positifs sur I'environnemeat|'dugmentation de la pratique du
covoiturage, aucun impact de la mesure.

B Impacts économiques

Il est difficile d'avoir des données chiffrées $arrpratique du covoiturage. Cependant, les
derniéres estimations connues du nombre de persa@nberd des véhicules (1,4 personnes
par véhicule en moyenne en 2008 et 1,1 pour lgstgrdomicile-travail) montrent le potentiel
du covoiturage et I'intérét pour la collectivitéinaale de promouvoir cette pratique.

La pratique du covoiturage a un impact macroécogoeiiréel mais peu documenté. En
particulier, elle contribue a réduire la consomuoratet les dépenses des ménages en carburant
automobile et a optimiser l'utilisation des infrastures de transports.

C Impacts budgétaire et financier

Néant sauf des bénéfices financiers pour les posnvmiblics, car les colts de contrbles
seraient réduits.

D Impacts sur les collectivités

La nouvelle définition permettrait de simplifierdentrdle par les forces de police qui
contrdleraient uniquement le nombre de personneggbacule.

Aucun impact budgétaire sur les collectivités lesahu titre de la compétence facultative
donnée par la loi MAPAM, qui consiste a pouvoiratrdes plates-formes dématérialisées.
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Il. Prise en compte de la qualité de I'air dans I'atroi du label autopartage

1 Diagnostic

Les autorités organisatrices de la mobilité peuwdditvrer un label « autopartage » aux
véhicules affectés a cette activité.

La loi de Modernisation de I'’Action Publique teoritale et d’Affirmation des Métropoles
(MAPAM) a modifié le code des transports et défliattivité d’autopartage (article L.1231-
14). Ce méme article mentionne que les autorit@mrosatrices de la mobilité, créées
également par la loi MAPAM, peuvent délivrer un dbb< autopartage » aux véhicules
affectés a cette activité. Le label « autopartage >prend pas en compte explicitement les
emissions de polluants atmosphériques et de gHetade serre des véhicules pouvant obtenir
ce label.

2 Obijectifs poursuivis

L’activité d’autopartage est une nouvelle forme dwbilité durable qui, si elle est
encourageée, peut contribuer a I'amélioration lditpide l'air.

Il est toutefois important que la délivrance duelak autopartage » pour les véhicules utilisés
puisse étre conditionnée en fonction de leurs éomssle polluants atmosphériques et de gaz
a effet de serre afin de pouvoir encourager l'sdifion de véhicules plus vertueux pour la
qualité de I'air et le climat.

3 Options possibles et mesure retenue

Le code des transports est modifié pour que lesstoms de gaz a effet de serre et de
polluants atmosphériques des véhicules soientpesecompte dans les criteres de définition
des labels « autopartage » délivrés par les a@opiiganisatrices de la mobilité.

4 Etude des impacts

Cette mesure contribue a 'amélioration de I'efit@ des outils a mettre en place pour lutter
contre la pollution de l'air.

5 Modalités d’application

A Modalités d’application dans le temps des disimss envisagées

La mise en ceuvre de cette mesure sera effectuéespautorités organisatrices de la mobilité.

B Conditions d’application des dispositions envé&ssgdans les collectivités d’outre-
mer

ldentiques
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C Liste prévisionnelle des textes d’'applicationessaires

Décret pour définir les critéeres minimaux a exigeur la délivrance du label

V. Favoriser le développement du transport par cakes aériens dans un environnement urbain

Contexte

Le transport public régulier de personnes par cahégiens dans un environnement urbain ou
périurbain propose une alternative crédible etipamte au transport routier. Il s’agit d'un
systeme de transport propre, innovant en applicatidbaine, peu consommateur d’espace
urbain, particulierement adapté au franchissementié&hivelés, d’obstacles naturels et de
coupures urbaines. qui n’émet pas de polluants sih@iques et présente une faible
consommation d’énergie.

Actuellement trois projets sont bien avancés atBfesulouse et dans le Val de Marne et
d’autres dossiers sont en préparation.

La loi actuellement en vigueur, datant de 1941pnméeoit pas le cas d’'un transport a cables a
moins de 50 metres au-dessus du sol et n'esticlaiepas adaptée aux enjeux urbains.

Objectifs

La promotion de ce mode de transport écologiquies’mscrit dans les enjeux de la transition
énergétique, nécessite la rénovation de ce caddijue et la simplification des procédures a
la disposition des porteurs de projets.

L’instauration d’'une servitude d’utilité publiqueogr le survol des terrains favorisera le
développement de ce mode de transport en évitanéxjgropriations lorsque les contraintes
réelles ne le justifient pas (par exemple pour dm® I'acces des services de secours).
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Article 16

1 Diagnostic

La pratique du « défapage » consiste a retireiitte & particules d’un veéhicule diesel, alors
que ce dispositif, dont l'installation est systéiga¢ sur les véhicules diesel les plus récents
pour répondre aux derniéres normes Euro, rédyiiutede 95 % les émissions de patrticules.
On constate que cette pratique se développe aimdétrde la qualité de I'air, aux motifs
gu’elle permettrait d'augmenter la puissance duoté, de réduire les colts d’entretien et de
réduire a la marge la consommation de carburanndebreuses entreprises s’appuient sur
ces éléments et font la promotion de ce type digpiasur leur site internet.

La pratigue du « défapage » s’apparente a la peatdp débridage des cyclomoteurs, en
supprimant certains dispositifs rendus obligatoipes les exigences de réception des
véhicules et qui doivent étre respectées pour & mn circulation desdits véhicules.

Il est donc nécessaire de prévoir une sanctioruassge afin de mettre fin a cette activité
fortement préjudiciable a la qualité de I'air. Eutre, aucune étude ne permet actuellement de
confirmer les avantages avancés en matiere degmgis®t de consommation du veéhicule.

2 Obijectifs poursuivis

L’objectif est de faire disparaitre cette praticafen que les véhicules équipés d’un filtre a
particules ne soient pas modifiés et n'émettent mas de polluants que ce qui ce qui
correspond a leur norme Euro. Le maintien desefilta particules sur les véhicules est
indispensable a la réduction des émissions issuesafic automobile et s’inscrit dans le

cadre du contentieux européen relatif aux partecdins lair.

3 Options possibles et mesure retenue

Il est proposé d’insérer aprés larticle L318-3 dode de la route un article L318-3-1
interdisant de réaliser sur un véhicule des transditions ayant pour effet de supprimer un
dispositif de maitrise de la pollution, d'en dégrata performance ou de masquer son
éventuel dysfonctionnement, ainsi que de procédertput moyen a la publicité ou la
propagande en faveur de ces transformations.

Les peines prévues pour le débridage des cyclomso{80 000 euros d’amende, suspension
du permis de conduire, confiscation du véhicule) éi@ adaptées pour tenir compte de
I'absence d’impact, a priori, sur la sécurité retgi Toutefois, la pratigue du défapage étant
fortement préjudiciable pour la qualité de l'airpeiur les émissions de particules fines qui
sont cancerogénes, il est indispensable de fixersanction dissuasive. Ainsi, 'auteur de ces
infractions encourt une amende de 3750 euros (qui ftre portée au quintuple pour les
personnes morales), ainsi que certaines peinesléoraptaires.

L’article L130-8 du code de la route est modificnade prévoir la compétence des agents de
la concurrence, de la consommation et de la réprestes fraudes pour rechercher ces
infractions, a linstar de la compétence qui lewt attribuée pour le débridage des
cyclomoteurs.
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L’article L318-4 du code de la route est égalemamdifié de maniére a entrainer
I'application des articles L121-4, L325-1 a L32®8{3L.325-6 a L325-9 du méme code relatifs
a 'immobilisation et la mise en fourriere des \ehes.

4 Etude des impacts

A Impacts environnementaux

Depuis 1993, les normes Euro imposent des sewdhnigdsions pour les polluants primaires a
I'échappement des véhicules neufs. Ces normes,|udegn plus séveres, ont permis une
importante diminution des émissions de polluantsaphériques.

Depuis le ler janvier 2011, la norme Euro 5 impaseseuil d’émission de particules qui a
pour conséguence la généralisation des filtres rlicpkes de derniere génération sur les
véhicules diesel neufs légers.

Ainsi, un véhicule particulier diesel Euro 5 (mis erculation a partir du®ljanvier 2011)
émet 80% de particules de moins qu’un véhiculesetligsro 4 (mis en circulation entre I1& 1
janvier 2006 et le 31 décembre 2010) et 97% de sngirun véhicule diesel Euro 1 (mis en
circulation avant le % janvier 1997).

Fin 2012, le nombre de véhicules diesel équipédileas a particules était estimé a 4,5
millions d’unités, soit 23,8% du parc de véhiculdiesel en circulation, grace a une

introduction démarrée dans les années 2000, cddtfe millions sans filtre a particules
(76,2%).

Les filtres des veéhicules neufs depuis janvier 2pé&fmettent d’éliminer au moins 95 % en
masse, et 99,7 % en nombre, des particules dedpl@3 nm (0,023 micrométres donc 100
fois plus petites que le seuil des PM2.5) émisedgzamoteurs diesel y compris le carbone
suie, ce qui les ramene a un niveau équivalentld des moteurs a essence. Pour les
particules de moins de 23 nm, l'efficacité degdidta particules reste mal connue, mais les
premiers résultats tendraient a montrer une fittngjusqu’a 7 nm (0,007 micrometres).

Il n'est pas possible en I'état actuel de connad@meombre de véhicules ayant fait I'objet d’'un
« défapage » et donc d’estimer I'impact globallaugualité de I'air. Il n’existe aucun moyen
de contréler si un véhicule est toujours équipéatefiltre a particules ou s'’il a été supprimé.
C’est la raison pour laquelle cette mesure esspwatisable. L'interdiction proposée et la mise
en place de moyens de contrdle permettront de néeabuer les impacts négatifs d’une telle
pratique sur I'environnement et d’y remeédier.

B Impacts budgétaire et financier

Codts pour I'Etat engendrés par la mise en placeaygens de controle.
Gains éventuels liés a la répression de I'infrac{fmroduit des amendes).

C Impacts sur I'organisation des services de I'Etat

Mobilisation des agents de la direction généraléadmncurrence, de la consommation et de
la répression des fraudes afin de contrdler leadtibns.
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5 Modalités d’application

A Articulation avec le droit européen en vigueurasucours d’élaboration.

Participe a la mise en ceuvre de la directive 28K concernant la qualité de I'air ambiant
et un air pur pour I'Europe et au respect des exige fixées par le réglement (CE)
n°715/2007 relatif & la réception des véhiculesodenr au regard des émissions des véhicules
particuliers et utilitaires légers (Euro 5 et EWpet aux informations sur la réparation et
I'entretien des véhicules.

B Modalités d’application dans le temps des didpmss envisagées

Immédiate

C Conditions d’application des dispositions envé&ssydans les collectivités d’outre-
mer

Identiques
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Article 17

Contexte

L'annexe VI de la convention MARPOL pour la préwemtde la pollution par les navires
contient des regles relatives a la prévention deolution de I'air par les navires. En 2008,
I'OMI a adopté une résolution en vue de d'amendenéxe VI. L'annexe VI révisée est
entrée en vigueur le ler juillet 2010. Celle-cibétades valeurs limites plus strictes pour la
teneur en soufre des combustibles marins. Lesdsratl'intérieur des Zones de contrble des
émissions de soufre (ZCES, ou SECA en anglaisg¢t@ntixées a 1,00 % a partir du ler juillet
2010 et a 0,10 % a compter du ler janvier 2015.lineises dans les zones maritimes en
dehors des ZCES ont été fixées a 3,50 % a partlredyanvier 2012 et 0,50 % a compter du
ler janvier 2020 — sous réserve dans ce dernied'nag clause de révision permettant de
repousser cette date jusqu'a 2025, en fonctiomédedtats d'une étude sur la disponibilité des
carburants.

La directive 2012/33 CE du 21 novembre 2012 maoulifla directive 1999/32/CE en ce qui
concerne la teneur en soufre des combustibles syaimtégré dans le droit communautaire
les dispositions de l'annexe VI révisée de la cotive MARPOL. L'article 11 de la directive
fait obligation aux Etats membres de prévoir lascians applicables en cas de violation des
dispositions gu'ils ont adoptées pour la mise ewreede la directive. Ces sanctions doivent
étre « efficaces, proportionnées et dissuasivekes. sanctions peuvent comprendre des
amendes « calculées de maniere a, au minimum, rpl@ge responsables des avantages
economiques tirés de leur infraction, tout en augam progressivement pour les infractions
répétées ».

En droit francais, des peines sont d'ores et défvyes a l'article L.218-15 du code de

I'environnement pour sanctionner les violation's@nexe VI de la convention MARPOL. Ces

peines, d'un an d'emprisonnement et de 200 00&ngedde paraissent d'un montant suffisant
pour répondre aux exigences de la directive. L'édimde progressivité résulte des

dispositions du code pénal sur la sanction de dalike et sur les peines applicables aux
personnes morales.

Objectifs

Certaines limites fixées par la directive excédemtpourraient excéder celles prévues par
I'annexe VI de la convention MARPOL. Il est doncessaire qu’outre les dispositions de
I'annexe VI, les sanctions visent des dispositi$a directive : le non respect de la limite de
0,1 % par les navires a quai dans les ports frangait ainsi étre sanctionné, que ceux-ci
soient ou non situés dans une ZCES ; selon l'anvéxie la convention MARPOL, la date
limite de 2020 pourrait (sous l'effet de la cladserévision) étre repoussée en 2025, alors que
cette date de 2020 est ferme dans le texte derdatidie, qui n'a pas intégré de clause de
révision.

Ainsi est-il est envisageé de :

- supprimer la référence a I'annexe VI de la coneenMARPOL dans l'article L.218-
15 du code de I'environnement ;
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- créer un article L.218-15-1 du code de I'environeendédié aux pollutions de I'air
par le transport maritime, contenant les obligati@m matiére d’oxydes de soufre
(comprenant tant les dispositions MARPOL que cetlesla directive 1999/32/CE
modifiée), et les renvois aux régles 12 (substarggisappauvrissent la couche
d’'ozone), 13 (oxydes d’azote) et 16 (incinératiorb@d) de l'annexe VI de la
convention MARPOL ;

- ajouter un troisieme alinéa a l'article L.218-2hade prendre en compte I'exception
de non disponibilité de fuel conforme aux seuikssprits, conformément au dispositif
de l'article 4 bis, paragraphe 5 ter de la direxti®99/32/CE.
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Article 18

1 Diagnostic

La qualité de I'air concerne le bien-étre, la visotidienne de nos concitoyens, mais c’est
avant tout un enjeu sanitaire majeur (maladiesieaaspiratoires, cérébrales, cancers). Le
codt pour la société de la pollution de I'air elgéar s’éléve chaque année au minimum a 20 a
30 milliards d’euros en France, dont prés de lianild’euros directement supporté par le
systeme de soin. Compte tenu de l'impact sanitdérda pollution atmosphérique et du
contexte réglementaire (procédures contentieusegpé@ennes en cours), des mesures en
faveur de I'amélioration de la qualité de l'air anelises et efficaces doivent étre mises en
ceuvre dans tous les secteurs d'activité contributétransport, agriculture, industrie,
domestique et tertiaire) dans le cadre d'une paktiintégrée « climat-air-énergie » et en
s'appuyant sur des politigues durables de déplagsiradiurbanisme et de logement au niveau
national et au niveau local.

Afin de réduire I'exposition de la population aux¥pdssements des valeurs limites
réglementaires, la France doit réduire ses émisgiationales de polluants atmosphériques.
Depuis le plan particules, annoncé par le Grerddl#environnement, la France n'a pas fixe
de stratégie de réduction des émissions de pofiudPbur cette raison, la transition
énergeétique, dans le cadre d'une approche int&jiréat-air-énergie, doit fixer la feuille de
route en matiére de qualité de l'air. En effet, dageux énergétiques et les politiques en
matiére de climat sont étroitement liés aux paliéis| en matiere de qualité de l'air. Les
synergies des outils mis en place dans ce cadmnedes compromis a trouver, doivent étre
réfléchis et élaborés de maniéere intégrée toubesidérant les enjeux économiques.

La directive 2001/81/CE relative aux plafonds d&sitins nationaux est en cours de révision.
Il existe encore des incertitudes concernant lakpts d’émissions qu'imposera la directive
2001/81/CE révisée. En revanche, les dates aueguedls plafonds seront imposés (2020 et
2030 avec un point d’étape a 2025) et le princifmbldyation d’élaboration d’'un plan
d’actions national sont actés et ne seront passremcause. Le plan national de réduction des
emissions de polluants atmosphériques (PREPA) parigrrété ministériel du 8 juillet 2003,
devra donc étre révisé pour respecter ces objectifs

2 Obijectifs poursuivis

Aujourd’hui, le PREPA n’a pas d'existence légistati Dans un souci de lisibilité des

politiques publiques et de transposition corre@daddirective 2001/81/CE, il est nécessaire
de construire un dispositif juridigue solide et émnt, avec inscription du principe

d’élaboration du PREPA dans la loi, fixation degeobfs chiffrés par voie de décret et

adoption du plan par voie d'arrété.

Cet article constitue aussi le versant programmatmpérationnel de 'article 1 du chapitre 3
du titre I.

Le PREPA poursuit deux objectifs :
+ le respect des plafonds de la directive 2001/81¢€Eours de révision. La directive

révisée devrait imposer des plafonds nationaux dg€ions a la France pour plusieurs
polluants (SO2, NOx, COV, NH3, PM2,5, CH4), aingeda mise en place d'un plan
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d’actions national. A ce titre, le PREPA sera &n#iposition directe de la directive et
constituera donc une obligation réglementaire,

« la réduction des niveaux de fond de concentratemgpolluants réglementés par la
directive 2008/50/CE. A ce titre, I'impact des saens de réduction des émissions
nationales du PREPA sera objectivé en termes deeatmations de polluants.

3 Options possibles et mesure retenue

Le PREPA constitue une obligation de transpositdieta directive 2001/81/CE. Ce n'est donc
pas l'opportunité de ce plan qui est I'objet déec&tude d'impact, mais le dispositif juridique
proposé pour l'adopter.

Dans la mesure ou le PREPA pourrait conduire aotiigations qui nécessitent une base
|égislative, il a été retenu de prévoir le princiieeplan d'actions inscrit dans la loi.

4 Etude des impacts

Le projet d'article inscrit le futur PREPA dans dispositif juridique solide et cohérent. Cet
article ne fixe pas d'objectifs chiffrés et n'ins& pas le PREPA (renvoi a la voie
réglementaire). Il n‘a donc pas d'impacts directs.

Le décret et l'arrété feront I'objet d'une étudmpmhct spécifigue au regard des bénéfices
environnementaux et du colt des actions sectmiall@ettre en oeuvre.

Impacts sur I'ordre juridigue interne

Abrogation de l'arrété du 8 juillet 2003 portantpagbation du programme national de
réduction des émissions de polluants atmosphéri@@s NOx, COV et NH).

5 Modalités d’application

A Articulation avec le droit européen en vigueuraesucours d’élaboration.

Transposition directe de la directive 2001/81/CE 28 octobre 2001 fixant des plafonds
d'émission nationaux pour certains polluants atinésques.

Contribue a l'atteinte des objectifs de la direxctd@08/50/CE du 21 mai 2008 concernant la
qualité de I'air ambiant et un air pur pour I'Eweop

B Modalités d’application dans le temps des didpmss envisagées

Renvoi a la voie réglementaire pour fixer les otifecet arréter le plan d'actions : 30 juin
2015 au plus tard.

C Liste prévisionnelle des textes d’applicationassaires
Fixation des obijectifs chiffrés par voie de déceetadoption du plan par voie d'arrété
interministériel.
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Article 19

Cet article vise a renforcer les outils de plaaificn territoriale pour la qualité de l'air :

Il simplifie les conditions de mise a jour de Istdi des agglomérations concernées par
les mesures obligatoires en matiere d’amélioratiten la qualité de lair et de
transports urbains et de la liste des agglomémtibm plus de 100 000 habitants
concernées par les cartes de bruit et les plansprdeention du bruit dans
I'environnement

I aménage les liens de compatibilité entre le RRAes documents supérieurs et
simplifie la procédure d’élaboration de ces plans

Il améliore le suivi annuel des actions du PPA

Il aménage la compatibilité des plans de déplac&nerbains et des plans locaux
d’urbanisme intercommunaux en tenant lieu aveolgsctifs du PPA

Il renforce le pouvoir de police du préfet dansdelre des PPA, afin de lui permettre
d’'imposer a certains établissements générateutrafie la mise en ceuvre de plans de
mobilité

I) Simplification de la mise a jour de la liste desagglomérations soumises a PPA, PDU,
cartes de bruit et plan de prévention du bruit [I.2 ; 1.2°d) ; 111.]

1 Diagnostic

Trois articles de loi renvoient vers un décret eonsil d’Etat pour fixer une liste
d’agglomérations de plus de 250 000 habitants gtlutede 100 000 habitants. Ce décret est
codifié a l'article R221-2 du code de I'environnarhe

I'article L222-4 du code de I'environnement préwgite les agglomérations de plus de
250 000 habitants doivent élaborer des plans degiron de I'atmosphere (PPA), en
transposition de la directive 2008/50/CE, et pluscigément son article 23. L'article
R222-13 du code de I'environnement, relatif auxplde protection de I'atmosphére,
prévoit que les agglomérations de plus de 250 Glfitdnts mentionnées a l'article
L222-4 sont celles qui figurent au | de l'article R-2 du code de I'environnement
(décret en Conseil d’Etat)

I'article L221-2 prévoit que les modalités de sulfaace de la qualité de l'air et de ses
effets sur la santé et sur l'environnement sonptééa aux besoins de chaque zone,
notamment ceux des agglomérations de plus de 10h&Kitants. Il renvoie vers un
décret en Conseil d’Etat pour fixer la procédurmiistrative ainsi que la liste et la
carte des communes incluses dans les agglomérateoptus de 100 000 habitants.
Cette liste figure au Il de I'article R221-2 du eode I'environnement.

I'article L 1214-3 du code des transports prévoé tps agglomérations de plus de 100
000 habitants ont l'obligation d'élaborer un pland#placements urbains (PDU). Il
prévoit que la liste de ces agglomérations eseaddl 'article L221-2 du code de
I'environnement.

En paralléle, I'article L572-2 du code de I'envimament renvoie a un autre décret en Consell
d’Etat pour fixer la liste des agglomérations despile 100 000 habitants qui doivent établir

une carte de bruit et un plan de prévention dutldans I'environnement. Ce décret est

codifié a I'article R572-3 du code de I'environnarhe
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En fonction des évolutions démographiques, cesslisbnt amenées a étre modifiees. Or, la
prise de décrets en Conseil d’Etat ne permet pasdaptation rapide de la réglementation et
peut entrainer un écart entre les listes officsele la réalité. Aujourd’hui, les listes des
articles R221-2 et R572-3 ne sont plus a jour @éalatant respectivement de 2010 et 2006)
et les évolutions démographiques conduisent a art émissant entre les listes officielles et
la réalité. Ainsi, certaines agglomérations qui dépassé le seuil des 250 000 ou 100 000
habitants ne sont pas listées alors que d'autiigaingnt alors qu'elles sont descendues sous le
seuil, introduisant une ambiguité forte sur la 8éité d'élaborer un PPA ou un PDU, et sur
les modalités de surveillance de la qualité der Iqui y sont édictées, ainsi que sur la
nécessité d’élaborer une carte de bruit et un gdgprévention du bruit dans I'environnement.

2 Obijectifs poursuivis

Afin de permettre une meilleure adaptation et ieaétde la réglementation a la réalité
démographique des territoires, il convient de nes @rréter la liste des agglomérations des
articles R221-2 et R572-3 du code de I'environngmean décret en Conseil d’Etat.

3 Options possibles et mesure retenue

Il est proposé de remplacer la liste fixée par eéen Conseil d’Etat mentionnée aux articles
L221-2 et L222-4 du code de I'environnement par lsie fixée par arrété conjoint des
ministres de I'écologie et des transports. Ceglagtidoivent étre modifiés afin de renvoyer
vers l'arréte.

Il est également proposé de remplacer la listeefpa décret en Conseil d’Etat mentionnée a
l'article L572-2 du code de l'environnement par uiste fixée par arrété conjoint des
ministres de I'écologie et de lintérieur. Cet eldi doit également étre modifié afin de
renvoyer vers l'arréte.

Il ne semble pas possible de renvoyer directemerd VINSEE, car les informations que
I'institut élabore n’ont pas de valeur contraigreantin texte réglementaire doit donc étre pris.
L’arrété semble donc étre le meilleur compromistemmes de souplesse et de solidité
juridique.

L’arrété devra étre mis a jour au moins tous lass

4 Etude des impacts

Il s’agit d’'une mesure de simplification du droit.

A Impacts sur I'organisation des services de I'Etat

Procédure facilitée par la prise d’un arrété ddagd’'un décret : mises a jour plus fréquentes
et meilleure lisibilité du droit

B Impacts sur I'ordre juridique

L’article R221-2 et le 3° de l'article R572-3 dudsode I'environnement doivent étre abrogeés.
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5 Modalités d’application

B Modalités d’application dans le temps des didpmss envisagées

Immédiate

C Conditions d’application des dispositions envé&ssydans les collectivités d’outre-
mer

Identiques

D Liste prévisionnelle des textes d’applicationessaires

Cette modification doit étre complétée, par voglementaire, par I'abrogation de I'article
R221-2 du code de I'environnement et la modificatio 1° de l'article R222-13 du code de
I'environnement (décret en Conseil d’Etat) et ls@d’un arrété des ministres chargés de
I'écologie et des transports.

Elle doit également étre complétée par I'abrogation3° de I'article R572-3 du code de
I'environnement.

) Révision des liens de compatibilité entre le PR et les documents supérieurs et
smplification de la procédure d’'élaboration des plans de protection de I'atmosphére
[1.2°a)b)c) : I1.]

1 Diagnostic

Au cours de son élaboration, le projet de planm¢eption de I'atmosphere doit actuellement
faire l'objet d'une consultation obligatoire du CERST avant d'étre soumis aux conseils
municipaux et EPCI intéressés (sans distinctidm@stlensuite soumis a enquéte publique.

Etant donné le caractére sensible des mesuresncestedans le plan de protection de
'atmosphere, il est fréquent que celui-ci fassebjet de nombreuses remarques et
modifications suite a la consultation des collatdsy puis a I'enquéte publique. En

conséguence, le projet de plan examiné par le CCEIE#®t la plupart du temps trés différent
de celui qui est présenté a la signature du préfdes services de I'Etat (DREAL) se voient
contraints de programmer un second passage en CODREPRres I'enquéte publique. Cette
pratique contrainte engendre des colts supplémestpour I'Etat, rallonge inutilement la

procédure d’élaboration des PPA et rend inutilgremier CODERST, qui peut donc étre
supprimé au profit du CODERST post-enquéte publique

Par ailleurs, la consultation de tous les EPCIltipas nécessaire. La pratique montre que les
EPCI intéressés par les mesures des plans de footele 'atmosphére sont des EPCI a
fiscalité propre. De plus, seuls les EPCI a fiséghropre sont compétents en matiére de lutte
contre la pollution de I'air. Ainsi, la consultatiabligatoire de tous les EPCI engendre des
codits supplémentaires pour I'Etat et rallonge leatent la procédure d’élaboration du PPA.
En revanche, il convient de mentionner expliciteméas autorités organisatrices de
transports, dont certaines, n’étant pas EPCI alftscpropre, pourrait se voir sinon écartées
de la consultation.
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Enfin, concernant les liens de compatibilité avex documents supérieurs, il n'y a plus lieu
de mentionner le plan régional pour la qualité’de Qui n'a plus d’existence juridique. De
plus, en vue de linstauration d’'un schéma régiamédue qui ne sera plus élaboré par I'Etat,
il convient de changer le lien de compatibilité @leeschéma régional du climat, de I'air et de
I'énergie en lien de prise en compte.

2 Obijectifs poursuivis

L'objectif est d'améliorer et raccourcir le déronént de la procédure d'élaboration des plans
de protection de lI'atmosphere en réduisant a Feietde nombre des EPCI a consulter. La
consultation du CODERST devient facultative.

3 Options possibles et mesure retenue

La modification du droit (article L222-4 du code tenvironnement) est la seule option
envisageable afin de réduire les colts pour I'etata durée d’élaboration des PPA sans
introduire de fragilité juridique pour ces plans.

Le projet de plan sera d’abord soumis a l'avis desseils municipaux et des organes
délibérants des EPCI a fiscalité propre concerhég® autorités organisatrices de transports.
Il sera ensuite soumis a enquéte publique et pgasaer en CODERST.

4 Etude des impacts

A Impacts sur I'organisation des services de I'Etat

Réduction du nombre d’EPCI a consulter ce qui @merane réduction du nombre de lettres
de saisine a adresser aux EPCI et un gain de tiégos nombre d’avis recueillis a examiner.
En revanche, la consultation des dossiers s’effeetu principe par voie électronique, la
réduction des codts est donc négligeable.

B Impacts sur les collectivités

Gain de temps pour les collectivités non-concermgese seront plus sollicitées. Gain de
temps également pour le CODERST qui ne sera pllisitgosystématiquement.

5 Modalités d’application

A Articulation avec le droit européen en vigueuravucours d’élaboration.

Participe a la mise en ceuvre de la directive 28K concernant la qualité de I'air ambiant
et un air pur pour I'Europe, article 23: la moddiion permet de réduire le temps
d’élaboration des plans de protection de I'atmoeph&ans perte de consultations, et ainsi de
mieux tenir le délai de 24 mois imposé par la divec
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B Modalités d’application dans le temps des didpmss envisagées

Les plans de protection de I'atmosphere pour ldsdas CODERST ont déja été saisis pour
avis a la date de publication de la présente ot staborés selon la procédure en vigueur
avant la publication de cette méme loi.

C Conditions d’application des dispositions envé&sgydans les collectivités d’outre-
mer

Identiques

D Liste prévisionnelle des textes d’applicationessaires

Un décret en Conseil d’Etat doit étre pris afinrdedifier I'article R222-21 qui prévoit la
consultation du CODERST en amont de l'enquéte pgubli Il s’agit de rétablir la
concordance entre la partie 1égislative et la pagglementaire du code.

[I1) Renforcement de la procédure de suivi de la nse en ceuvre des mesures du PPA
[1.3°]

1 Diagnostic

Le suivi annuel de la mise en ceuvre des actiondatude protection de I'atmosphére est une
obligation communautaire au titre de la directi@®&/50/CE (article 28 paragraphe 2°) et est
encadré par la décision d’exécution 2011/850/UEad@ommission du 12 décembre 2011.
Dans ce cadre, des informations précises doiveaf@irnies a la Commission tous les ans,
concernant le suivi des actions mises en placédoemt.

En droit national, il est précisé a l'article R2P2-du code de I'environnement que les plans
de protection de I'atmosphére organisent le suggi @ctions mises en ceuvre par les personnes
et organismes locaux grace aux informations queackesirs fournissent au préfet.

Ce levier réglementaire ne permet pas en pratiquepréfet de disposer de toutes les

informations utiles dans la mesure ou les autonig®nt pas nécessairement de retour sur les
actions qu’elles mettent en ceuvre. Cela ne peraeiupe évaluation compléte des plans de
protection de I'atmospheére, et par conséquent dégeaqualité des informations transmises

chaque année a la Commission européenne. Dansilss dn constate que seules les

informations concernant les actions mises en oqarr&Etat dans le cadre des PPA peuvent

étre correctement rassemblées et transmises. Ades les actions non-réglementaires, qui

peuvent constituer prés de la moitié des actiona &PA et qui peuvent étre importantes en

termes de bénéfices pour la qualité de l'air, nat guas ou ne sont pas correctement

transmises a la Commission européenne. Celle-cst d®nc pas en mesure de juger

correctement les actions mises en place en Fraaap)i est dommageable, notamment au vu
des contentieux en cours concernant la mauvaise emsceuvre reprochée a la France des
articles 13 et 23 de la directive 2008/50/CE.
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2 Objectifs poursuivis

L’objectif est de permettre un meilleur suivi eteumeilleure évaluation des actions prévues
dans les plans de protection de I'atmosphére. héigateurs de suivi des actions contenues
dans ces plans et non portées par les servicedEe tevront étre, lorsqu'ils existent,
remontés annuellement au préfet. En revanche, auwtharge supplémentaire n’est créée pour
ces acteurs, puisque seules les informations exestgar ailleurs devront étre transmises.

3 Options possibles et mesure retenue

Modification de l'article L222-6 du code de I'eneimnement.

La mesure vise a imposer aux autorités concerreésudnir aux préfets les informations
dont elles disposent et qui sont utiles au suigialgions engagées et de leur effet sur la
qualité de l'air.

4 Etude des impacts

A Impacts environnementaux

Renforcer le suivi permet une meilleure évaluaties résultats et une meilleure anticipation
sur les actions a développer par la suite condugsame amélioration de la qualité de l'air.

Cette mesure contribuera a la bonne mise en ceegadtions des plans de protection de
I'atmosphére qui, sur le territoire national, pettmoat un retour sous les valeurs limites

réglementaires de concentration de polluants damsrhposées par la directive 2008/50/CE

entre 2015 et 2020.

B Impacts sur I'organisation des services de I'Etat

Négligeables voire positifs (réduction de la chaagministrative) : les services de I'Etat sont
déja chargés d’élaborer annuellement un suivi aei$e en ceuvre des actions du plan de
protection de I'atmosphere et de présenter le litanette mise en ceuvre en CODERST. La
mesure présentée ici aura deux impacts :

- augmentation du nombre d’indicateurs traités chaguete par les services locaux de
'Etat (DREAL). Cette augmentation n’est pas deumata faire peser des codts
supplémentaires ou un temps de travail signifieatient plus long pour ces services

- ameélioration de la transmission d’information detears concernés vers les services
de I'Etat: en automatisant et en améliorant céatasmission d’informations, la
charge sur les services de I'Etat (DREAL) sera dirée en termes de temps de travail
nécessaire.
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C Impacts sur les collectivités

Transmission des informations au préfet : charggligeable car la mesure ne crée que
I'obligation de transmission des informations larsifjes existent, sans créer d’obligation
nouvelle d’évaluation des actions.

5 Modalités d’application

A Articulation avec le droit européen en vigueuresucours d’élaboration.

Participe a la mise en ceuvre de la directive 28/ concernant la qualité de I'air ambiant
et un air pur pour 'Europe et améliore la quatigdreporting des autorités francaises au titre
de la décision d’exécution 2011/850/UE de la Corsiais

B Modalités d’application dans le temps des didpmss envisagées

Immédiate.

C Conditions d’application des dispositions envé&sxdans les collectivités d’outre-
mer

Identiques.

IV) Compatibilité PDU et PLU intercommunal avec lesobjectifs du PPA[IV. ; V.]

1 Diagnostic

Les objectifs et la portée juridique des PDU sa#finis aux articles L1214-1 et suivants du
code des transports (objectifs, compatibilité, iddéarévision, évaluation...).

Actuellement, les PDU ne prennent pas en comppedkblématique de la qualité de I'air et il
n'existe pas d’articulation entre les PDU et le®\PP

Les dispositions relatives aux PLUi sont définieg articles L123-1 et suivants du code de
'urbanisme. Le PLUi, lorsqu’il est élaboré par établissement public de coopération
intercommunale compétent qui est autorité orgamisatie la mobilité, peut tenir lieu de plan
de déplacements urbains. Les nouvelles mesuregramnt les PDU doivent donc également
étre prévues pour les PLUi tenant lieu de PDU.

2 Obijectifs poursuivis

Cette mesure vise a améliorer le lien entre les RDl¢s PLUi tenant lieu de PDU, outils
permettant de favoriser les formes plus durablesndbilité urbaine, et les PPA, plans de
protection de I'atmosphére, outil de planificatipour la maitrise de la qualité de I'air. Les
PDU et les PLUi tenant lieu de PDU devront aingngire en compte les objectifs de
réduction des émissions de polluants visés paPke P
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L’articulation entre ces deux plans, et notammenird révisions et évaluations, doit étre
créée.

3 Options possibles et mesure retenue

En ce qui concerne les PDU, cet article proposelladifications suivantes :

- lintégration d’un objectif de qualité de I'air data liste des objectifs du PDU

- la compatibilit¢ du plan de déplacements urbainscdes objectifs, relatifs a
chaque polluant, du plan de protection de I'atméspHorsqu’il existe et qu'il
concerne tout ou partie du méme territoire ; la psegsion du lien de
compatibilité avec les PRQA et les SRCAE.

— laréévaluation du PDU sous 2 ans quand un PPA&lasbré ou révisé

— laréalisation d’'une évaluation de I'impact du PBW les émissions des polluants
locaux dans le cadre de toute premiere élaboratiom PDU obligatoire et, pour
les PDU existants, dans le cadre des évaluatioimgjggennales obligatoires, sans
en modifier le rythme lorsqu’un PPA existe.

Pour les PLUi tenant lieu de PDU, cet article psmples modifications suivantes :

— la compatibilité du plan local d’'urbanisme intercoomal tenant lieu de PDU
avec les objectifs, relatifs a chaque polluant, plan de protection de
'atmosphére lorsqu’il existe et qu’il concerne taw partie du méme territoire ;
la suppression du lien de compatibilité avec leQRRt les SRCAE

- la réalisation d’'une évaluation de l'impact du Pl&hant lieu de PDU sur les
émissions des polluants locaux dans le cadre de fpemiére élaboration d'un
PLUi obligatoire et, pour les PLUi existants, ddescadre des évaluations
obligatoires réalisées tous les neuf ans.

4 Etude des impacts

A Impacts environnementaux
Cette mesure permettra de renforcer I'efficacité B®U et PLUi tenant lieu de PDU dans
leur contribution a 'amélioration de la qualité dair. Leur compatibilité avec les PPA
contribuera a atteindre les objectifs fixés darssR@A. Globalement, les actions envisagées
dans les PPA doivent permettre une réduction sigiife des émissions d’oxydes d’'azote
(30 a 45%) et particules « PM10 » (20 a 35%) et rgwuction de plus de 95 % de la
population exposée aux particules « PM10 » d'id®0

A titre d’exemples, dans les PPA des Alpes-Marisjau Var et des Bouches-du-Rhone, les
objectifs de réduction d’émissions du secteur dngport routier liés aux PDU sont estimés a
10% pour les particules et a 10% pour les oxydagade. En lle-de-France, les objectifs de
réduction d’émissions du transport routier liésPidlJ sont de 6% pour les particules et les
oxydes d’'azote. Dans le PPA de Grenoble, les PDgtront une diminution des émissions

du transport routier de 10% en particules et erdegyd’azote sur 'ensemble du PPA et de 19
% en particules et 17% en oxydes d’azote sur l@ zentre du PPA par rapport au tendanciel.
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B Impacts budgétaire et financier

(Il existe un impact financier pour les collectéstterritoriales mettant en ceuvre des PDU ou
PLUi tenant lieu de PDU. Cet impact est développga@nt suivant.)

C Impacts sur les collectivités

Concernant les plans de déplacements urbains :

En 2013, on dénombrait une cinquantaine de PDUyatdires en application de larticle
L1214-3 du code des transports et une trentainPld volontaires dont le périmétre de
transports urbains était couvert par un PPA.

La mesure proposeée ici aura deux effets :

— Tlintroduction de l'objectif qualité de Il'air eéValuation de I'impact du PDU sur les
émissions de polluants atmosphériques n'aura dendalts pas ou peu d'impacts
chiffrables sur le contenu méme du PDU. En revan&haluation du volet « air » du
PDU aura un colt supplémentaire pour les AOT. Gatsduation sera realisée par les
AASQA ou par des bureaux d'étude. Son colt peet &itimé, a partir du retour
d'expérience de I'élaboration des plans de proteae |'atmosphére a un montant
allant de 20 a 50k€. Ce colt est probablement & gpuisque les outils de calcul
des émissions de CO2 et de gaz a effet de setgeg\par la mise en ceuvre du PDU
déja utilisés actuellement permettent dans la pluges cas de mesurer de la méme
facon les émissions de polluants locaux ce quidirait le colt de réalisation de cette
évaluation. Le surco(t de cette composante paucddectivités est donc évalué de
1,6M€ a 4M£.

— Tlintroduction de l'obligation de réévaluation d&BU, 2 ans apres toute modification
ou élaboration d'un plan de protection de l'atmésplaura pour effet de caler les
rythmes d'élaboration des PDU avec ceux des PPApr&miere approche, on peut
estimer que la moitié des PDU se situant en zonk mPsont pas déja calés sur le
rythme d'élaboration des PPA, et devront donc suiér évaluation anticipée de leur
impact sur la qualité de l'air, en plus de I'évatraa échéance. Le surcodt de cette
composante est donc de 0,8M€ a 2M£.

L'impact total sur les collectivités en charge 'd@boration de plans de déplacements urbains
(autorités organisatrices de la mobilité) peut détre estimé entre 2,4AM€ et 6M€ pour
environ 80 collectivités, soit en moyenne entre€3@k 75k€ par collectivité en charge de
I'élaboration d'un PDU.

A titre indicatif, on estime le prix moyen pour IB@oration d’'un PDU a environ 290 k€
(selon les résultats de I'enquéte réalisée paGrimipement des Autorités Responsables des
Transports (GART) en 2009). Ce colt peut toutefoegier énormément selon les
caractéristiques du périmetre de transports urb@onserné. Ainsi, le surcolt relatif est de
I'ordre de 10% a 25%.

Concernant les plans locaux d'urbanisme interconaaurienant lieu de PDU :

Au 1% janvier 2013, au niveau national, 33 PLUi étaigpprouvés pour 369 communes et
102 étaient en cours d’élaboration ou de révisioar 1615 communes. On recense environ
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15 PLUi tenant lieu de PDU sur le territoire. Pao®ms PLUi, la moitié se situe dans une zone
couverte par un PPA.

Les colts supplémentaires engendrés par la mesaypesge sont difficilement mesurables,
mais pourraient étre estimés unitairement de mandantique a ceux des PDU (20 a 50k€
par PLU intercommunal). Pour la moitié des PLUiatenlieu de PDU il sera nécessaire de
réaliser une évaluation des impacts du documentlesuémissions de polluants lors de
I'évaluation obligatoire du PLUI. Le surcodt poeslcollectivités est donc évalué entre 160
k€ et 400kE.

5 Modalités d’application

A Articulation avec le droit européen en vigueurevucours d’élaboration.

Cette mesure participe a la mise en ceuvre dedatilie 2008/50/CE concernant la qualité de
I'air ambiant et un air pur pour 'Europe, a travém meilleure atteinte des objectifs des plans
de protection de I'atmosphere.

B Modalités d’application dans le temps des didpmss envisagées

La mise en ceuvre de cette mesure se fera progeessit en fonction des rythmes
d’élaboration, de révision ou d’évaluation desétihts plans concernés.

C Conditions d’application des dispositions envé&sxdans les collectivités d’outre-
mer

Identiques

V) Permettre au préfet de rendre obligatoires les lans de déplacement des entreprises
en zone PPA [VI. et VII.]

1 Diagnostic

La loi sur l'air et l'utilisation rationnelle deé@hergie (intégrée au Code de I'Environnement)
définit des outils de planification pour la mairide la qualité de I'air a I'échelle d’une zone
ou d’'une région : ce sont les Plans de ProtectomhAdmosphere (PPA) (Articles L 222-4 et
L222-5 du code de I'environnement). Un PPA doié &&alisé pour chaque agglomération de
plus de 250 000 habitants, ainsi que dans les zaindss normes de qualité de I'air ne sont
pas respectées ou risquent de ne pas I'étre. LepB@¥Auit I'objectif, dans un délai qu'il fixe,
de respecter, dans la zone concernée, les valeites réglementaires de concentrations en
polluants atmosphériques, et de définir les magalite la procédure d'alerte et les mesures
d’'urgence correspondantes. L'intérét de ce docurdenplanification réside donc dans sa
capacité a améliorer la qualité de l'air dans uninpétre donné en mettant en place des
mesures locales adaptées a ce péerimetre.

Le plan de mobilité est un outil au service de mployeur ou tout établissement générateur
de trafic souhaitant favoriser les déplacementslilas des personnes et des biens liés a son
activité. Que ce soit pour des entreprises (planl@#acements d’entreprise ou PDE), des
collectivités, des administrations (plan de déplaeets de I'administration ou PDA), des
commercants, ou des centres commerciaux, un planatglité a pour objectif premier de
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rationaliser I'organisation des déplacements lid&activité de I'établissement. Les actions

d’un plan de mobilité visent a limiter le recourla&oiture individuelle par le développement

d’offres alternatives comme la marche, le vélo, tesisports en commun, le covoiturage,
I'auto-partage, etc. Les plans de mobilité doiventdela des déplacements domicile-travalil,
analyser les déplacements professionnels ainsileguérajets des visiteurs ou fournisseurs.
Ainsi, sur ces déplacements aussi, les plans desdibexaminer et éventuellement produire
des actions de limitation de l'utilisation de latuce individuelle pour les personnes ou une
réduction des impacts des marchandises sur latéaalil'air. Les plans de mobilité sont donc
des outils qui permettent de réduire les émissam$polluants atmosphériques, en période
normale mais également en période de pic de pmfluti

Les plans de mobilité sont actuellement des démeareblontaires promues par le plan de
déplacements urbains (article L1214-2 du code dmssports). En effet, le 9° de l'article
1214-2 du code des transports prévoit dans lestifsj@les plans de déplacements urbains
"I'amélioration du transport des personnels des eprises et des collectivités publiques en
incitant ces derniéres a prévoir un plan de mobilt a encourager l'utilisation par leur
personnel des transports en commun et le recouroaaiturage”.

L'article L.1214-2 du code des transports qui émentes objectifs du plan de déplacements
urbains (PDU), est la seule disposition faisant tmerd'un plan de mobilité, or, il résulte de
ce texte que la mise en place de ce type de plameuat avoir de portée contraignante. En
effet, cet instrument est explicitement envisagélpdoi comme une simple incitation. Dés
lors, il n'est pas possible actuellement de prélaimise en place obligatoire d'un plan de
mobilité dans les PPA.

Les trajets « domicile-travail » constituent unetipaimportante des déplacements réalisés
aux moyens d'une voiture individuelle. Il conviedbnc d'agir sur cette source de
déplacements en permettant au préfet de rendrgatdilie la mise en place d'un plan de
mobilité dans les zones concernées par un PPAdaficontribuer a une part importante des
objectifs de réduction des émissions dans ces zenesontribuant a la diminution des
émissions de polluants liées au trafic généré nokam par les flux de déplacements des
zones d’activité.

2 Obijectifs poursuivis

L’objectif de cette mesure est que le plan de nitébdevienne un outil a la disposition du
préfet pour atteindre les normes de qualité de@ntionnées a l'article L.221-1 du code de
I'environnement. Le dispositif assurera la bonnsengin ceuvre des PPA. Cette mesure vient
donc renforcer les pouvoirs de police du préfetnatif d’'une mauvaise qualité de lair.

3 Options possibles et mesure retenue

Les plans de protection de l'atmosphere des BoudbeRhdne, de Lyon, Toulon,
Montpellier ou Grenoble prévoient des mesures antita la mise en place de plans de
mobilité pour certaines entreprises en fonctionndanitére de taille (nombre de salariés,
éventuellement modulé par un taux moyen d'occupaties véhicules). Les difficultés de
mise en ceuvre locale d’'une systématisation de & ren place de tels plans suggere que
I'option législative donnant un pouvoir contraighao préfet en zone couvre par un plan de
protection de Il'atmosphére doit étre retenue. L& fke pouvoir rendre obligatoire
I'élaboration de plans de mobilité nécessite uspasition législative.
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Les seuils et les criteres permettant de cibletablissements soumis a l'obligation seront
concertés au niveau local et fixés par le préfetittle d’exemple, pour le PPA d’lle-de-
France, une entreprise, une collectivité ou unei@idtration est assujettie a un plan de
déplacements d’établissement si le produit entre remambre de salariés et le taux moyen
d’utilisation de la voiture particuliere parmi Ipsrsonnes venant travailler dans la commune
de I'implantation de cet établissement est supémeun seuil qui caractérise la structure de
grand générateur de trafic (500 dans le PPA ddéd-thnce révisé en mars 2013). Ce seuil
induit 320 établissements assujettis. Pour le P& Bouches-du-Rhéne, Toulon, Lyon,
Montpellier ou encore Grenoble le critere retertdeesombre de salariés (supérieur a 250).

4 Etude des impacts

A Impacts environnementaux

La réalisation de plans de mobilité permet une e gestion des déplacements des
employés et des visiteurs extérieurs des entrepriSela constitue un enjeu majeur pour

I'amélioration de la qualité de l'air dans les zerfePA. Dans certaines zones PPA ou la
pollution liée au trafic est tres importante, ligaltion de réaliser des plans de mobilité

permettra de contribuer a I'atteinte des objedtfés dans les PPA de maniére pérenne et en
cas de pic de pollution.

Une étude menée par TADEME sur 1170 démarchesDie éh France a montré que la mise
en place d'un tel plan permet de réaliser une déaisda part modale de la voiture individuelle
entre 10 et 15% et un report modal moyen déclaseRIBE mis en ceuvre de 5,7%. Les
reports modaux les plus importants se situent enreeville dense (la ou en général la
pollution de I'air est la plus problématique) a8 de PDE a plus de 20% de report.

D'un point de vue environnemental, I'étude menéel’dDEME a montré que la mise en
place d'un PDE permet de réaliser une économieQfedbitre 100 et 150 kg/salarié/an. Selon
cette méme étude, ces dispositifs engendrent awussgain en émissions de polluants
atmosphériques (NOx, PM10 notamment) mais il ntestefois pas évalué précisément,
méme si on peut considérer que la réduction dess@mns est proportionnelle a la réduction
des km parcourus.

Dans les PPA, les gains en émissions engendrahpanne des mesures les composant sont
toujours évalués. Ainsi, pour le PPA de Lyon, &ta estimé que la mise en place des PDE,
PDA (plans de déplacement d’administrations) ouE?PDIA pour toutes les entreprises de
plus de 250 salariés entrainera des gains en émsde 0,30 % de PM10 et de 0,70 % de
NOx a I'échéance du PPA soit 13t de PM10 et 155N@x. Pour le PPA de Grenoble, les
gains en émissions en PM10 est évalué a -0,20860350 % a I'échéance du PPA soit 7t de
PM10 et 65t de NOx. Dans le PPA de Montpellier,misse en place de PDE dans les
entreprises de plus de 250 salariés entraineradiarieution des émissions de PM10 de 0,1%
soit 1,5t et une diminution de 0,4% des émissianBl@x soit 22t. Ces réductions ne sont pas
négligeables dans un contexte ou la réduction ohesséons de particules suppose d’agir dans
tous les secteurs d’activité.
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B Impacts économiques

Les établissements qui mettent en place ces plamaabilité réduisent leurs colts globaux
liés aux déplacements. L'image et la notoriétééablissements ayant entrepris la réalisation
d’un plan de mobilité peuvent étre valorisées.

Pour la collectivité, qui accueille sur son teilirdodes entreprises et qui les soutient dans la
réalisation de PDE ou PDIE, I'attractivité écononggle son territoire peut étre améliorée du
fait d'une moindre congestion routiéere et de maiieservices de mobilité. Cela lui permet
ainsi de contribuer aux objectifs de réduction pigltuants atmosphériques, de consommation
d'énergie et de gaz a effet de serre et par coaeégqud’améliorer l'attrait démographique et
d’anticiper les changements.

Pour les particuliers (employés), les plans de titélpermettent surtout de réduire les colts
liés aux transports domicile-travail et diminue isgjues d’accidents.

Dans I'ensemble des zones PPA, on estime a 561@bre total d’établissements de plus de
200 salariés et a 1760 le nombre d’établissemenpdusd de 500 salariés.

C Impacts budgétaire et financier

Pour les entreprises soumises a l'obligation ddisaéion d’'un plan de mobilité

Pour les plans de mobilité d’envergure, le colt'éede préalable a la mise en place de ces
mesures peut aller de 15 000 € a 50 000 € sel@ilade I'établissement.

Le colt, pour un établissement, de la mise en pdaoe plan de mobilité varie en fonction
des mesures retenues : aide a I'achat de véloat dan logiciel de gestion du covoiturage,
remboursement de 'abonnement des salariés auspwéas publics, aides a I'investissement
dans des véhicules propres ou optimisation de later@nce des véhicules de service. La
disposition |égislative envisagée ne prévoit panpbser des mesures obligatoires.

Le codt de fonctionnement d’'un plan de mobilitétpagalement varier, il est estimé entre 10
000€ et 100 000€ par an.

Les gains économiques sont pour les mémes raisificgaiment mesurables. Toutefois, il est
avéré que les actions des plans de mobilité pesntetie réduire les colts lies au
stationnement, a la gestion du parc de véhiculesod&té, a la sécurité des déplacements
domicile/travail et professionnels, aux indemnitdemétriques, aux frais de carburants, ou
encore aux accidents.

Un plan de mobilité bien construit doit pouvoir pettre a I'entreprise qui le met en place de
générer des économies sur le moyen et le long terme

A titre d'illustration, si on prend I'hypothése quie entreprise loue pour ses employés 1000
places de parking, son colt du stationnement pélever a 900 000€ par an. En effet, selon
’TADEME, la location d’une place de stationnementudle colte en moyenne 900€ par an.

Un plan de mobilité bien congu permet de réduirenesyenne de 15% le nombre de
déplacements en voiture vers I'établissement colce®i le plan de mobilité entraine une
baisse de 15% du nombre de salariés utilisantverture, la société peut libérer 150 places



NOR : DEVX1413992L/Rose-1 83/189

de stationnement et économiser 135 000€ uniquensent le poste budgétaire du
stationnement.

Les colts de realisation de plans de mobilité peuégalement étre mutualisés entre
plusieurs établissements installés dans une ménee zo

Il existe des structures vers lesquelles les ens&p peuvent se rapprocher pour obtenir une
aide a I'élaboration de leurs plans de mobilitéAREME propose par exemple localement
desaides techniques et financiérepour soutenir les entreprises dans leurs projetBRIe

ou PDIE.

En lle-de-France, Pro’'mobilité est une démarchéepariale regroupant les acteurs, publics
et privés, ceuvrant dans le domaine des déplacententenvironnement, du développement
économique, ou encore de I'aménagement du temitReégion, ADEME, Syndicat des
Transports d’lle-de-France (STIF), DRIEE, Agencgioéale de I'environnement et des
nouvelles énergies (ARENE), CERTU...). Son but estrer les conditions favorables au
développement des plans de déplacements d’engsdfXDE). Les entreprises peuvent ainsi
y trouver des conseils pour mettre en place un BOIh soutien financier de la région et de
'ADEME.

Pour les employeés :

Pour le particulier, les gains sont intéressards. eRemple, en France, un salarié effectuant un
trajet « pendulaire » de 20 kilométres en voit@@Km a I'aller, 20 km au retour) dépense en
moyenne 320€ par mois. Les frais d’usage d’'uneuw@ipersonnelle s’élevent en moyenne a
environ 500€ par mois. Sur une année, le colt mapenel d’entretien et d’utilisation d’une
voiture est estimé a 3 700€. La mise en place de g& mobilité offre aux salariés d’autres
choix de mobilité moins colteux et plus vertueux.

D Impacts sur I'emploi public

La mise en place de plans de mobilité peut engemahe amélioration de I'acces multimodal
au site d’emploi et par conséquent son attractloit® des recrutements et élargir le champ du
recrutement.

La mise en ceuvre de cette mesure n’engendre a pad’augmentation de I'emploi public

5 Modalités d’application

A Articulation avec le droit européen en vigueurasucours d’élaboration.

Cette mesure patrticipe la mise en ceuvre de latoiee2008/50/CE concernant la qualité de
I'air ambiant et un air pur pour I'Europe.
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B Modalités d’application dans le temps des didpmss envisagées

Les modalités d’application de cette mesure sed@finies dans les PPA élaborés par les
préfets en concertation avec les acteurs concesmngggard du contexte sociaux économique
et environnemental.

C Conditions d’application des dispositions envé&ssydans les collectivités d’outre-
mer

Identiques

D Liste prévisionnelle des textes d’applicationessaires

Le décret mentionné a l'article L222-7 précisera $anctions applicables en cas de non-
respect de I'obligation

VI) Introduction d’un volet GES dans les plans de mbilité d’entreprise

Présentation synthétique de la mesure proposée

La mesure proposée a pour objet de compléter ggsitions du code des transports sur le
plan de déplacements urbains (PDU) en précisantlegiglans de mobilité d’entreprise
integrent la dimension « gaz a effet de serre »§)GEt en explicitant a I'occasion qu’ils
integrent la dimension « polluants atmosphériques »

Il s'agit d’ajouter au neuvieme alinéa de l'articlE214-2 du code des transports, apres le mot
« covoiturage », les mots :Ge plan de mobilité est fondé sur une évaluationpgend en
compte les impacts sur la santé, notamment cewsx dida réduction de la pollution
atmosphérique, et sur l'atténuation du changemdimatique des mesures qu’il met en
ceuvre».

Diagnostic et justification de I'intervention

1,1 Situation actuelle

Du point de vue environnemental, le plan de dépherds urbains vise a assurer

I'amélioration du transport des personnels desepriBes et des collectivités publiques en
incitant ces derniéres a prévoir un plan de mabiit & encourager I'utilisation par leur

personnel des transports en commun et le recouwrs\aniturage. Aucune disposition ne porte
sur la prise en compte d'objectifs de réduction @GS et des émissions polluantes dans
I'élaboration de ces mesures.

1.2 Dispositif juridigue

L’article L1214-2 du Code des Transports défing tebjectifs que le Plan de déplacements
urbains vise a assurer. Le neuviéme alinéa dertieledraite de I'objectif de 'amélioration
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du transport des personnels des entreprises etcaolésctivités publiques, permis via
I'incitation a réaliser un plan de mobilité et acearager I'utilisation par leur personnel des
transports en commun et le recours au covoiturage.

1.3 Probleme a résoudre

Les mesures envisagées dans le cadre des planshdéérdoivent permettre de limiter a la
fois la pollution de l'air, les émissions de gazféets de serre et donc la consommation
d’énergie. La définition de ces objectifs n’est paairement établie dans le cadre de
I'élaboration et évaluation des plans de mobilkig qui peut entrainer I'élaboration des plans
de moblité qui ne prendraient pas en compte I'umea$ dimensions, avec le risque de devoir
ensuite revenir sur les mesures mises en place.

Les plans de mobilité prévus dans les objectifsRi2g n’ont qu’une valeur incitative et leur
méthodologie ne prévoit pas d’obligations d’évalatdes impacts sur la santé et sur
I'atténuation du changement climatique des mesguesces plans mettent en ceuvre.

Au niveau des dispositions réglementaires relatesbilans GES, les obligations ne portent
que sur les émissions dont I'entreprise est dineeteé a l'origine (scopes 1 et 2). Les
déplacements domicile-travail font partie du "sc8pgui n’est pas obligatoire.

Par conséquent, l'introduction d’une incitation raiter I'aspect GES dans les plans de
mobilité permettrait de compléter la démarche BIGES et d’améliorer I'efficacité des plans
de mobilité.

Description du ou des objectifs poursuivis

L’objectif visé est d’améliorer la cohérence dessares mises en ceuvre dans le cadre des
plans de mobilité et de garantir ainsi une plusndeastabilité aux décisions prises dans le
cadre des plans de mobilité, grace a la prise eptmsimultanée de tous les objectifs de la
transition énergétique.

Présentation et analyse des impacts des dispas#iorisagées

Présentation synthétique de I'évaluation des caresmps économiques, financieres, sociales
et environnementales des dispositions envisagéesleau les domaines dans lesquels elles
se manifesteront

La mise en place des dispositions concernant & @m compte des impacts GES et pollution
lors de I'élaboration des plans de mobilité n’apes d’impacts directs financiers sur les
entreprises et les collectivités qui décideront rdaliser un plan de mobilité pour leur
personnel (en effet 'évaluation des émissions &S @Gsues des transports peut se faire au
travers de ratios rudimentaires, notamment au fsades kilomeétres parcourus. Elle ne
nécessite aucune technicité particuliere. Aucumngeexe de précision n’est requise.)

Une plus grande efficacité des mesures mises emecelans le cadre des plans de mobilité
aura des impacts positifs en matiére de santé.

La plus grande stabilité des mesures mises en opourga méme permettre de réduire les
colts d’élaboration des politiques publiques etges.
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Evaluation des conséquences économiques, finascgoeiales et environnementales pour
chaque catégorie de personnes physiques et marsdesssées

Incidences micro et/ou macro-économigues (impact sla croissance, la compétitivité, la
concurrence, modification des comportements, ...)

Néant

Colts et bénéfices financiers pour chague catéqornife personnes physiques et morales
concernée

Néant

Impact en terme d’éqgalité entre les femmes et le®mmes

Néant

Incidences sociales (impact sur 'emploi et le mah& du travail en particulier)

Néant

Incidences environnementales

Cette mesure aura un impact environnemental pesitihatiere de qualité de I'air et de
réduction de GES mais cet impact est difficile argifier a I'avance.

Evaluation des conséquences pour les administsatiobliques concernées
Incidences budgétaires (colts/économies nets deni@sure proposée)

Il N’y a pas d’incidence budgétaire pour I'Etat

Incidences sur 'emploi public et la charge adminigative

Néant

Impacts juridiques de la mesure proposé

Articulation avec le droit européen en vigueur om eours d'élaboration (traités, droit
dérivé, jurisprudence, aides d’Etat)

Néant

Impact sur l'ordre juridigue interne

Néant
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Titre IV

Article 20

Définition et objectifs

Objectifs

Le I° affirme les principes politiques dont les lilggisons opérationnelles sont précisées par
les autres articles du projet de loi, il ne pois d'impact financier en tant que tel.

Le II° consiste en la déclinaison d'objectifs, ddéentdiminution de moitié de la mise en

décharge des déchets non dangereux non inertesrizdh 2025, qui, pour étre atteints, vont
nécessiter par ailleurs l'adoption de mesures. fdaail a ét¢é mené dans le cadre de
I'élaboration du "Plan déchets 2020" par le Consatlonal des déchets pour évaluer les
enjeux des mesures pressenties qui permettrotaidtre ces objectifs.

Mesures proposées

Les mesures phares qui ont été simulées sont :

- le tri et la valorisation des flux de déchets dee/epapier, plastique, métaux, bois,
biodéchets par les entreprises,

- la progression de la valorisation des déchets ne¥aag} assimilés dans le cadre des
filieres REP (a responsabilité élargie du produgtdae gestion des déchets existantes,
avec extension de la consigne de tri des plastiques

- lavalorisation des biodéchets des ménages.

Pour atteindre les objectifs de valorisation fipés ce scénario, de nombreux investissements
en capacités nouvelles d'installations de tri-itanegroupement, de méthaniseurs,
composteurs, installations de combustion vont de#we faits sur la période. Le besoin en
investissment est évalué a 5,8 milliards d'euraslapériode, soit 525 M€ par an. Pour
garantir cet objectif, seront étudiées la posséidit 'opportunité d’'une limitation et d’'une
réduction progressive de la quantité annuelle abeaté non dangereux pouvant étre admise
dans chaque installation de stockage de déchetdargereux.

Etudes des impacts

Ce plan et ces investissements vont permettre dérgede I'ordre de 10 000 nouveaux
emplois pérennes, car les filieres de valorisaiont plus intensives en main-d'oeuvre que
celles d'élimination. Pendant la phase de conshructes équipements, de I'ordre de 30 000
emplois temporaires seraient également créés (oatish des installations de traitement et
donc emploi dans le BTP mais aussi dans I'industeée équipements). La création de ces
emplois entrainerait un gain pour |'Etat de l'ordieel,8 milliards d'euros sur la période (lié a
la baisse des cotisations chémage, et au gainteatons patronales et salariales).

La création de valeur peut étre aussi estiméeamerns des gains en matiere et énergie : 7,5
Mt/an de matieres en fin de période, 1,1 TWh/actétpies, 190 ktpe/an, et des bénéfices
environnementaux associés : réduction de la mis#eharge, baisse des émissions de gaz a
effet de serre.
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L'impact sur la balance commerciale est estimé@€E4en 2025 (avec montée en puissance
sur la période).

Les filieres de valorisation sont aujourd’hui ptieres pour les producteurs de déchets. Ce
scénario fait apparaitre un surco(t lié au changerde filiere de gestion des déchets, de

l'ordre de 620 millions d'euros chaque année,s@taugmentation de 4,5% par rapport aux

couts actuels.

Consultations menées

Les propositions sont issues d’un travail de caatien avec I'ensemble des parties prenantes
conduit au travers d’abord de la conférence enmeamentale de 2013, table ronde économie
circulaire, puis de sa conférence de mise en cedwrdécembre 2013 et, concernant les
déchets, au sein du conseil national des déchets.
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Article 21

Objectifs

Cet article permettra de lever les freins a l'indesdu recyclage en évitant que certains
débouchés ne soient fermés aux matieres issuescglolage alors méme que ces derniéres
permettent aux produits ainsi créés de respecseréiglementations en vigueur et qu’elles

présentent le méme niveau de performance que dér@saneuves.

Les matieres concernées peuvent aujourd’hui nétpavalorisées alors méme que leur colt
peut étre inférieur, pour des raisons de discritionaa priori. Les matieres a co(t supérieur
ne seront pas impactées par cet article, maisscqlie ont un codt inférieur aux matiéres

vierges pourront trouver des débouchés qui n'eéagtde fait pas jusqu'ici.

Impacts

Cet article ne pourra pas entrainer de colts soqguitaires, au contraire il ne pourra se solder
que par des économies pour les acheteurs en diaetdloffre existant de fait. Cet article
contribuera ainsi a I'émergence de débouchés eéaeloppement de filieres de recyclage
solides, génératrices d'emplois pérennes et natad&ables. Il entrainera donc un gain net
pour la collectivité.



NOR : DEVX1413992L/Rose-1 90/189

Article 22

Objectifs

Le I° précise la définition du « principe de proxdig» dans la prévention et la gestion des
déchets au sein de la partie consacrée aux detinetsde de I'environnement, ainsi que dans
sa partie plus spécifiquement consacrée aux #ierREP » de gestion des déchets.

Le II° introduit explicitement dans le code de M@onnement la notion de « principe
d’autosuffisance » déja présente dans la directidee européenne sur les déchets.

Le llI° étend formellement I'obligation de tri destreprises aux flux de déchets en bois.

Le IV° supprime un article obsoléte du code devimmnement.

Etudes des impacts

L'affirmation du principe de proximité (I) et duipcipe d'autosuffisance (lI) dans des
modalités équilibrées par rapport au droit de lacoorence et a la libre circulation des
marchandises permettra de rééquilibrer l'attentes parties prenantes vers la nécessité
d'impliquer les territoires locaux dans le dévekmpent de filieres pérennes de recyclage en
privilégiant la mise en place d'emplois locaux@dnomie d'émissions de gaz a effet de serre
du fait des kilométrages évités.

Méme s'il est difficile de chiffrer avec précisites effets de cet article, celui-ci pourra avoir

des conséquences concretes notamment dans ledemdfiééres de gestion des déchets dites
"a responsabilité élargie du producteur" (REP) dasquelles des incitations proportionnées
a la proximité pourront étre mises en place dansadre des discussions associées au
réagrément périodique des filieres ; ces incitatipourront alors donner lieu a une estimation
chiffrée des bénéfices réalisés en termes de orédé richesse de proximité. Elles devront en
tout état de cause respecter les regles de conceret de libre circulation des marchandises.

La mise en place d'une obligation pour les professls d'assurer le tri des déchets
composeés de bois, qui viendra compléter les oltigatdéja existantes pour les autres flux
constitués de plastiques, papier/carton, métaweme, ne devrait avoir qu'un impact faible
sur les entreprises, d'une part car de nombreusesalelles assurent déja le tri des déchets
de bois pour les valoriser, et d'autre part car peientiel de valorisation permettra de limiter
les colts associés au traitement des déchets, d®iréaliser un bénéfice via les reventes de
matiere ou de chaleur liées au bois-énergie.

La suppression de l'article L.541-39, obsoléteuréapas de conséquences financieres, cet
article n’étant actuellement plus utilisé.

Consultations menées

Les propositions sont issues d’un travail de caatien avec I'ensemble des parties prenantes
conduit au travers d’abord de la conférence enviearentale de 2013, table ronde économie
circulaire, puis de sa conférence de mise en caderdécembre 2013 et, concernant les
déchets, au sein du conseil national des décheisa gpécifiquement étudié les mesures
relatives au principe de proximité et d’auto-su#fgie ainsi que celle relative a I'obligation de

tri pour le bois, consensuelle avec les acteurs@oaues.
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Titre V

Article 23

Diagnostic

De par leur mode de soutien sous la forme d’uih déaichat fixe, les bénéficiaires des tarifs
d’achat produisent sans avoir a tenir compte desibg réels et des contraintes du systeme
électrique.

Cette absence d’exposition a I'équilibre offre +ma@de se traduit par des anomalies sur le
marché de I'électricité contribuant notamment dparition de prix négatifs. Rémunérés
indépendamment du prix de marché, les productears sbligation d’achat sont en effet
incités a injecter I'énergie produite méme lorstpierix devient négatif, ce qui fait peser un
risque de distorsion du marché.

Lorsque I'électricité renouvelable reste en faiimeportion du mix électrique, comme c’est le
cas aujourd’hui en France, ces phénomenes impaptntle marché. Toutefois, avec la
croissance rapide des parcs EnR en Europe, l'impactle marché européen devient
rapidement significatif et le sera a moyen terme ku marché francais, nécessitant
I'introduction de dispositifs de soutien plus réacau marché de I'électricité.

Objectifs

Au regard du fonctionnement actuel du dispositif’dbligation d’achat et de ses potentiels

impacts futurs sur le marché électrique, I'objegpiifursuivi par cet article est d’intégrer la

possibilité de recourir a un dispositif non cumidahvec ce dernier, complémentaire et plus
intégré au marché et consistant en la possibilaévdndre directement sur le marché
I'électricité produite tout en bénéficiant du versmt d’une prime (appelée « complément de
rémunération »).

Mesure retenue

Les dispositifs de soutien engendrent un certainbte d’exigences pour le payeur obligé et
pour I'Etat qui doivent étre définies au niveaulaéoi : obligation pour EDF de conclure un
contrat de complément de rémunération, compensdtigurcodt des mesures pour le payeur
obligé, modalités de résiliation ou de suspensemabntrats, etc.

L’instauration d’'un nouveau dispositif de soutieécessite par conséquent sa définition au
niveau législatif, les modalités de sa mise en eeétant renvoyées a un décret.

Ce nouveau dispositif de complément de rémunéragena applicable aux installations
éligibles qui seront définies par voie réglemeetaiCes installations bénéficieront d’'un
contrat de complément de rémunération avec un paysigé.

Les installations éligibles au complément de rématign sont listées par voie réglementaire.
Afin d’articuler le champ d’application de ce disftd avec celui de I'obligation d’achat,
I'article vise a introduire la méme disposition pées installations sous obligation d’achat.
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Le financement du complément de rémunération estr@sen l'ajoutant aux charges
imputables aux missions de service public. L’agtiicl 121-7 du code de I'énergie qui liste les
charges imputables aux missions de service pusdigaées a EDF et devant étre compensée
est modifié. Le complément de rémunération instaarécet article, et I'obligation qui va en
découler pour le « payeur » obligé, EDF, de corctles contrats ad hoc avec les producteurs
d’électricité intéressés qui en font la demandd, dartie des obligations de service public
assignées a EDF. Par conséquent, les charges igsgrbnt imputables devront donc étre
€également compenseées et sont ajoutées a la Istehdeges mentionnées par l'article L. 121-
7.

Impacts

La part des EnR dans le mix électrique européeerdawt de plus en plus significative, les
modalités de leur soutien engendrent des impactiesunarché de I'électricité. Ces impacts
rendent indispensables I'ouverture des disposigfsoutien aux EnR a des mécanismes plus
réactifs au marché, de type « complément de rératiogr» tel que proposé dans le présent
article, qui permettront une meilleure intégratides EnR dans le marché et inciteront les
producteurs a optimiser leur production en foncties prix de marché. De tels mécanismes
devront étre mis en ceuvre progressivement et déeneaadaptée a chaque filiere afin de ne
pas enrayer leur développement et d’en limiteringsacts, qui dépendront donc de chaque
situation.

Un tel dispositif, suivant sa configuration qu'drtviendra de préciser par voie réglementaire,
pourra allier le bénéfice d’'un risque faible poes Iproducteurs, tout en permettant une
meilleure intégration au marché des EnR (les volupreduits étant vendus sur le marché) et
une responsabilisation sur le systeme électrique.

Le mécanisme de « complément de rémunération »opéopnticipe par ailleurs la mise en
ceuvre des nouvelles lignes directrices de la Cosiomniseuropéenne sur les aides d’Etat a
I'environnement et a I'énergie qui imposent notammelés 2016, une architecture des
dispositifs de soutien construits sous la forme«deed-in-premium » ou les producteurs
recoivent une prime qui complete leur remunérasianle marché.

Impacts environnementaux

Des impacts positifs sont a attendre. Ce nouvesgpoditif permettra d’accompagner et de
poursuivre le développement des EnR tout en peamteteur meilleure intégration au
marché, ce qui contribuera a l'atteinte des olfecke réduction des émissions de gaz a effet
de serre et de développement des EnR que la Fsastdixée.

Impacts économiques

Le dispositif de soutien actuel participe a la géisoisation de I'équilibre offre — demande
conduisant a des anomalies sur le marché de Fi@ig€tet participant a I'apparition de prix
négatifs, traduisant une destruction de valeurlssumarché électrique. Cela peut engendrer
d’'une part une baisse de rentabilité importanter pl@s moyens de production non
subventionnés (ceux-ci devant par ailleurs paidoigtinuer a produire compte tenu des codts
d’arrét trop élevés par rapport a la rémunératpoeée par ailleurs par le marché) et d’autre
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part une augmentation de la CSPE (la charge a awapentre le prix du marché et le tarif
d’achat fixe étant plus élevée). Le recours a aeveau dispositif, via une meilleure prise en
compte par les producteurs EnR des contraintesatah@ de I'électricité, permettra ainsi de
réduire voire de supprimer ces effets négatifs.

Enfin, pour les producteurs d’électricité EnR, aaweau dispositif pourra avoir des effets
positifs dans la mesure ou ils auront la possédi tenir compte des variations du marché de
I'électricité en vue de vendre au meilleur momedivant les modalités de fixation du
complément de rémunération, les producteurs sgrostou moins exposés aux risques du
marché et plus ou moins compensés financierementsydteme évolutif peut étre mis en
place pour intégrer ces risques en tenant comptd’égelution et de la maturité des
différentes filieres EnR.

Impacts budgétaire et financier

Les codts des dispositifs de soutien étant supppdé les consommateurs finals d’électricité,
les mesures prévues n’engendreront pas d’'impadesdinances publiques.

Impacts sociaux

Ce dispositif pourra engendrer des baisses de poits|’Etat et, par conséquent, une baisse
de la CSPE qui sera répercutée dans les factulestticité des consommateurs finals.

Impacts sur I'ordre juridique interne

Ces dispositions nécessitent de modifier le codBédergie dans ses parties consacrées aux
énergies renouvelables et aux entreprises du setrellélectricité. De plus, un décret et des
arrétés devront étre pris pour appliquer les disipos de la loi (définition des criteres de
fixation du complément de rémunération notamment).

Modalités d’applications

Articulation avec le droit européen en vigueur ou e cours d’élaboration

Ce dispositif est compatible avec la directive 2088CE du Parlement européen et du
Conseil du 23 avril 2009 relative a la promotionl’'délisation de I'énergie produite a partir

de sources renouvelables et modifiant puis abrdgdées directives 2001/77/CE et

2003/30/CE.

Par ailleurs, il s’'inscrit dans la logique pourseipar les nouvelles lignes directrices adoptée
par la Commission européenne sur les aides d'ltad tb domaine de I'environnement et de
I'énergie.

Modalités d’application dans le temps des disposdns envisagées

La définition compléte et la mise en ceuvre du digganécessitent I'adoption d’un décret et
d’'arrétés d’application, notamment pour définir llestallations éligibles et les modalités de
fixation du complément de rémunération.
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De plus, il est prévu que les installations béngficde ce dispositif ne puissent également
bénéficier de I'obligation d’achat, et vice versa.

Liste prévisionnelle des textes d’application néceaires

Projet de décret, voire projet d'arrété — RespolesdDlRECTION GENERALE DE
L'ENERGIE ET DU CLIMAT
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Article 24

Diagnostic

De par leur mode de soutien sous la forme d’ui daaichat fixe, les bénéficiaires des tarifs
d’achat produisent sans avoir a tenir compte dssibg réels et des contraintes du systeme
électrique.

Cette absence d’exposition a I'équilibre offre +md@de se traduit par des anomalies sur le
marché de I'électricité contribuant notamment Pparition de prix négatifs. Rémunérés
indépendamment du prix de marché, les producteaus sbligation d’achat sont en effet
incités a injecter I'énergie produite méme lorstpierix devient négatif, ce qui fait peser un
risque de distorsion du marché.

Lorsque I'électricité renouvelable reste en faiieportion du mix électrique, comme c’est le
cas aujourd’hui en France, ces phénomenes impaptntle marché. Toutefois, avec la
croissance rapide des parcs EnR en Europe, l'impactle marché européen devient
rapidement significatif et le sera a moyen terme ku marché francais, nécessitant
I'introduction de dispositifs de soutien plus réiacau marché de I'électricité.

Objectifs

Au regard du fonctionnement actuel du dispositif’dbligation d’achat et de ses potentiels
impacts futurs sur le marché électrique, I'objeptifursuivi par cet article est de compléter
I'article précédent en ouvrant la possibilité anstallations concourant aux appels d’offres en
application de l'article L. 311-10 de bénéficier digpositif de complément de rémunération

instaurer a larticle 23 (les modalités de I'appkbffres préciseront lequel des deux
dispositifs — complément de rémunération ou olligedl’achat — s’applique).

Mesure retenue

La section du code de I'énergie relative aux apgeires est modifiée afin de permettre aux
candidats retenus a lissue de ceux-ci de pouvéméficier soit d’'un contrat d'achat
(dispositif déja en vigueur) soit d’'un contrat afit un complément de rémunération (nouveau
dispositif créé par I'article). Le recours a I'un Bautre de ces dispositifs sera défini par le
cahier des charges de I'appel d'offres.

Impacts

L'ouverture des appels d’offres au complément deurgeration défini a I'article 23 permettra
une meilleure intégration des EnR dans le marchiéogeront les producteurs a optimiser
leur production en fonction des prix de marché.

Un tel mécanisme anticipe par ailleurs la mise emreedes nouvelles lignes directrices de la
Commission européenne sur les aides d’Etat a Fenmement et a I'énergie qui imposent
notamment, dés 2017, que les aides au développetesntnergies renouvelables soient
apportées dans de procédure de mise en concuregnpeennent la forme de « feed-in-
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premium » ou les producteurs recoivent une primecqmpléete leur rémunération sur le
marché.

Impacts environnementaux

Des impacts positifs sont a attendre. Ce nouvespoditif permettra d’accompagner et de
poursuivre le développement des EnR tout en peamteteur meilleure intégration au
marché, ce qui contribuera a I'atteinte des olffecke réduction des émissions de gaz a effet
de serre et de développement des EnR que la Fsaastdixee.

Impacts budgétaire et financier

Les codts des dispositifs de soutien étant supppdé les consommateurs finals d’électricite,
les mesures prévues n‘engendreront pas d'impadesuinances publiques. Le recours aux
appels d’offres tend a minimiser le colts du soutiax énergies renouvelables par mise en
concurrence.

Modalités d’'applications

Articulation avec le droit européen en vigueur ou e cours d’élaboration

Ce dispositif est compatible avec la directive 2088CE du Parlement européen et du
Conseil du 23 avril 2009 relative a la promotionl'délisation de I'énergie produite a partir
de sources renouvelables et modifiant puis abrdgdées directives 2001/77/CE et
2003/30/CE.

Par ailleurs, il s’'inscrit dans la logique pourseipar les nouvelles lignes directrices adoptée
par la Commission européenne sur les aides d'ltad tb domaine de I'environnement et de
I'énergie.

Liste prévisionnelle des textes d’application néceaires

Projet de décret, voire projet d’arrété — RespdesdDIRECTION GENERALE DE
L'ENERGIE ET DU CLIMAT
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Article 25

Diagnostic

Actuellement, le contrat d’achat conclu entre uhedeur obligé et un producteur
d’électricité ne peut étre suspendu ou résilié sjukinstallation ne respecte pas les
conditions de son autorisation ou de sa conces§lonles contrats d’achat en eux-
mémes, de méme que les cahiers des charges d’ehdipfires, prévoient un certain
nombre de dispositions qui doivent étre respectdes au long de la vie de
l'installation et qui ne sont pas toujours repridass les autorisations. Il convient donc
gue la suspension ou la résiliation du contratltBapuisse également intervenir en cas
de non-respect de ces dispositions. De méme, tamguoement grave averé a une
réglementation, dans le cadre de I'exploitationnd’uinstallation sous obligation
d’achat, devrait pouvoir faire I'objet de la mésanction.

La suspension ou la résiliation du contrat d’adsitune mesure adaptée et efficace,
pouvant étre mise en ceuvre rapidement et facilenDants la mesure ou les contrats
d’achat assurent la rémunération de l'installatitenproduction, ce type de sanction
présente également un caractere dissuasif.

Enfin, les appels d’offres prévoient actuellemenpbssibilité de mettre en ceuvre des
sanctions pécuniaires en cas de non-respect dessidiens des cahiers des charges
avant délivrance a linstallation de son autormatid’exploiter. Ces sanctions
pécuniaires devraient également pouvoir étre ap@dg en cas de manquement
constaté apres délivrance de l'autorisation d’ex@io Tel est I'objet de larticle
VI.4.11.

Objectifs

L’objectif poursuivi est d’améliorer les moyens wbadrement des installations sous
obligation d’achat et d’action en cas de mangquementa réglementation dans la

mesure ou ces installations sont rémunérées faska de contributions payées par les
consommateurs finals d’électricité.

Mesure retenue

Au-dela d’actions de communication et de contréle peuvent étre menées, une
politique efficace d’encadrement des installatisnss obligation d’achat doit reposer
sur des outils adaptés et proportionnés aux mangutsnpouvant étre constatés. La
suspension ou la résiliation des contrats d’achatreore la possibilité de prendre des
sanctions pécuniaires sont considérées comme tiesamaptés a ces enjeux.
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Etude des impacts

A.lmpacts économigues

La mise en place d'un corpus de sanctions adapgieproportionnées aux
manquements qui peuvent étre constatés au niveaungtllations sous obligation
d’achat pourra avoir des répercussions positivedireitant les risques de fraudes,
notamment aux tarifs d’achat, contribuant ainsinditér les charges de CSPE, et en
donnant la possibilité aux pouvoirs publics de pé&ear les sommes indiment percues
au titre des contrats d’achat.

B. Impacts sociaux

Ces mesures peuvent présenter un impact sociaif pésau renforcement du cadre de
sanctions des installations bénéficiant de I'oltigya d’achat dont les colts sont
supportés par les consommateurs finals d’éledricit

C. Impacts sur I'ordre juridique interne

Ces dispositions nécessiteront de modifier le détr@003-885 du 10 septembre 2003
portant application de l'article 8 bis de la loi A8-628 du 8 avril 1946 sur la
nationalisation de I'électricité et du gaz.

Modalités d’application

A.Articulation avec le droit européen

Ces dispositions sont compatibles avec la dire@0@9/28/CE du Parlement européen
et du Conseil du 23 avril 2009 relative a la praomwtde l'utilisation de I'énergie
produite a partir de sources renouvelables et namdifpuis abrogeant les directives
2001/77/CE et 2003/30/CE.

B.Liste prévisionnelle des textes d’applicationessaires

Modification du décret n° 2003-885 du 10 septemPd®3 portant application de
I'article 8 bis de la loi n° 46-628 du 8 avril 1946r la nationalisation de I'électricité et
du gaz.—

Consultations menées avant la saisine du Condgiiad’

Les autres ministeres ont été consultés sur cetptejloi, notamment les ministeres en
charge de I'économie, de l'industrie, de I'outrerraedu budget.
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Article 26

Diagnostic initial et justification de I'action

Tant le constat des difficultés d’acceptabilité Fnance et dans divers pays de nombre de
projets de développement d’énergie renouvelable lghede des pratiques dans des pays
ayant progressé dans ce domaine montre que lgipatibn des collectivités locales a ce type
de projet permet d’en améliorer a la fois la qéadih termes en particulier d’intégration dans
les politiques publigues locales énergétique es phingement de développement local, que
leur acceptabilité par les populations.

Il apparait important donc de faciliter la partetijpn des collectivités locales dans les projets
de production d’énergie renouvelable ou participartapprovisionnement énergétique de
leur territoire.

Obijectifs poursuivis

L’article permet aux communes et a leurs groupemdatparticiper au capital d’'une société
anonyme dont I'objet social est la production digmes renouvelables sur leur territoire ou
participant a I'approvisionnement énergétique de territoire.

Options possibles et mesure retenue

La mesure a été retenue par recherche de possbiibncrétes de lever des freins a
I'investissement des collectivités locales.

Etude des impacts de la mesure

A. Impacts environnementaux

Positif par facilitation du développement des ENR.

B. Impacts économiques

Positif pour les territoires concernés et pour &vedloppement du secteur des énergies
renouvelables en facilitant I'insertion locale gesjets.

C.lmpacts budgétaire et financier

Mesure sans impact sur le budget de I'Etat. S’agisdes collectivités locales il s’agit d’'une
possibilité ouverte, n’entrainant pas de dépenseeil@ obligatoire.

D. Impacts sur les collectivités territoriales

S’agissant des collectivités locales il s’agit ddupossibilité ouverte, n’entrainant pas de
dépense nouvelle obligatoire. Les communes et lguosipements pourront par contre
bénéficier, si elles choisissent d’investir darssgeojets, des retombées financieres induites.

E.. Impacts sur I'ordre juridique interne
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Modification de l'article L. 2253-2 du code génédals collectivités territoriales.

Insertion juridique du projet

A ce stade il n’apparait pas nécessaire de prafedtexte d’application.
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Article 27

Diagnostic initial et justification de I'action

Le constat des difficultés d’acceptabilité en Feart dans divers pays de nombre de projets
de développement d’énergie renouvelable et I'étdee dispositions mises en place dans
certains pays montre que la participation des hatsta ce type de projet, en leur permettant
en particulier de comprendre et participer a lanit&dn de ces projets, améliore fortement
leur acceptabilité.

C'est dans ce contexte qu’il est proposé d’imposex porteurs de projets d’énergie
renouvelable de proposer lors de la constitutionlede capital, une part de celui-ci aux
habitants résidant a proximité puis aux colleadisitoncernées.

Objectifs poursuivis

L’article impose que les porteurs de projets d'§gmerenouvelable proposent, lors de la
constitution de leur capital, une part de celuaax habitants résidant a proximité et aux
collectivités concernées, une part du capital émoposée d’abord aux habitants résidant
habituellement a proximité du projet, puis si lestp proposeées ne sont que partiellement
souscrites, aux collectivités territoriales d’'imputiation du projet.

De méme les sociétés coopératives regies par & Wr-1775 du 10 septembre 1947 devront
proposer lors de la constitution de leur capitale part de celui-ci aux habitants résidant
habituellement & proximite.

Options possibles et mesure retenue

Plutét que de mettre en ceuvre des moyens incitiitype aides directes ciblées, complexes
et a 'effet incertain, pour favoriser le développmnt de projets participatifs, il a été décidé,
au regard d’expériences étrangéres comme le Dahkentgr rendre obligatoire une
proposition minimale d’'une part de capital aux heatiis, puis, en cas de non souscription
totale, aux collectivités.

Pour faciliter le montage des projets il est apsévu que les offres ne soient pas encadrées
par le cadre des offres au public au sens dediarti. 411-1 du code monétaire et financier.

Etude des impacts de la mesure

A. Impacts environnementaux

Positif par facilitation du développement des ENR.

B. Impacts économiques

Positif pour les territoires concernés et pour &vedloppement du secteur des énergies
renouvelables en facilitant I'insertion locale gesjets.
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Le décret d’application qui sera nécessaire, eticopdier pour définir la part de capital qui

doit étre proposée, permettra de calibrer précigémaemesure pour gu’elle ne soit pas un
frain au développement des projets (par exemplellsiimposait une part minimale trop

importante).

C. Impacts budgétaire et financier

Mesure sans impact sur le budget de I'Etat. S’agisdes collectivités locales il s’agit d'une
possibilité ouverte, n’entrainant pas de dépenseeaile obligatoire.

D. Impacts sur les collectivités territoriales

S’agissant des collectivités locales il s’agit ddupossibilité ouverte, n’entrainant pas de
dépense nouvelle obligatoire. Les collectivités rpant par contre bénéficier, si elles
choisissent d’investir dans les projets, des retmallinancieres induites.

Insertion juridique du projet

Un décret d’application sera pris pour détermiepart minimale du capital qui devra étre
proposée, le périmétre de résidence des habitanisserégles relatives a l'ordre de
souscription des collectivités.
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Article 28

Regroupement des contrats par la méthode des baryuees

Diagnostic

Les contrats de concession issus de la loi du fidboe 1919 ont été attribués par installation,
au fur et a mesure de leur construction, généralepmur une durée de 75 ans. Au sein d’'une
méme vallée, les dates d’échéance des différentsat® ne coincident donc pas, alors que le
fonctionnement optimal des ouvrages suppose unelication de I'ensemble.

Le risque, en cas de renouvellement isolé de chdesncontrats parvenus a échéance est
d’aboutir a une désoptimisation de fait du parcrbgtectrique francais ou d’engendrer des
colts de coordination élevés qui s’avéreraienupliéjables au systéme électrique francais.

A droit constant, il serait possible de procéderegroupement des concessions par le biais
du rachat anticipé, par I'Etat, des contrats decessions non échus, afin d’aligner leur date
de fin sur I'échéance la plus rapprochée. Cettelt@cprévue par les cahiers des charges, est
a la disposition de l'autorité concédante. Elle asg néanmoins des négociations complexes
avec le concessionnaire sortant sur le montantimigemnisation qui lui est due pour le
manque a gagner subi (résiliation anticipée duratnta I'issue incertaine compte tenu des
asymeétries d’information.

Les codts de rachat (indemnité d’éviction qui siéfrenait a plusieurs centaines de millions
d’euros pour des vallées comme la Dordogne ou Ug€re) devant se répercuter auprés du
nouveau titulaire de la concession sous la formen droit d’entrée, cette méthode de
regroupement présente en outre le désavantageaidialte droit d’entrée, diminuant d’autant
les bénéfices en termes d’investissement ou devaede que I'Etat peut escompter tirer du
renouvellement de la concession.

Elle risque également d’'introduire une distorsiencdncurrence (barriere a I'entrée).

Enfin, elle maintient certaines incohérences dammdres, dans la mesure ou cette indemnité
peut dans certains cas se révéler prohibitive stlolés interdire la réalisation de certains

regroupements pourtant jugés techniguement petin@msi, certains ouvrages dépendants
des ouvrages voisins, devraient néanmoins étreemisoncurrence, avec le risque que cette
mise en concurrence ne se révele ni réelle ni @hedicun opérateur autre que I'exploitant de
I'ensemble de la chaine n’ayant alors de véritatikrét a se porter candidat.

Obijectifs poursuivis

Les objectifs poursuivis sont les suivants :

1. Faciliter le regroupement des concessions tout menliraitant le colt pour la
collectivité (colts de transaction liés aux négiaes sur le rachat anticipé, moindre
espérance de gains en termes de redevance et dfispegnent du fait du droit
d’entrée).

2. Neutraliser les pertes de revenus pour I'Etat stdellectivités liees aux « délais
glissants » (régime de prorogation des contraigésrta échéance prévu par l'article
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L521-16 du code de I'énergie) : comme I'a souligméCour des comptes, dans son
référé du 21 juin 2013, la redevance sur le chiffedfaires, instituée par la loi de
finances rectificative pour 2006, n'est applicagi#aux concessions nouvellement
attribuées ou réattribuées. La prorogation, ae tim régime des « délais glissants »
prévu par l'article L.521-16 du code de I'énergles contrats de concession arrivés a
échéance aux conditions antérieures, c’est-a-ding sedevance, constitue ainsi une
perte de ressources financiéres pour I'Etat etddsctivités locales.

3. Faire disparaitre une barriere a I'entrée susdeptifintroduire une distorsion de
concurrence entre concessionnaires sortants eeaaxentrants potentiels.

4. Résoudre les problémes de périmetre qui subsisténamanquablement avec la
méthode du rachat anticipé : certains sont d’'otedég@ identifiés dans le cadre du
programme de renouvellement des concessions de @QiHGages réservoir des
Bouillousses et du Pla des Aveillans, concessian®idsorte-Super Bissorte et de
Brillanne-Largue).

Options possibles et mesure retenue

Compte tenu des difficultés et des inconvénientgenna induits par le regroupement par
rachat anticipé (cf. ci-dessus), la seule alteveagn matiere de regroupement consiste a
procéder a un alignement des dates d’échéanceodésts par calcul d’'une date moyenne
pondérée garantissant le maintien de I'équilibrenémique général pour I'opérateur, soit la
« méthode des barycentres ».

Il aurait pu étre envisagé de procéder a la miseewre de cette méthode sans avoir recours a
une disposition législative, en passant des averaum contrats de concession. Cette option
poserait néanmoins d’'importantes difficultés :

Difficultés de négociation avec le concessionnaogant, sans doute plus importante encore
gue dans le cadre des rachats anticipés : dan®cespus, il est demandé au concessionnaire
de consentir a des réductions de durée de certaintsats en contrepartie de I'allongement
des contrats arrivant le plus immédiatement a éweaOr le concessionnaires n'a pas
d’intérét a voir aboutir de telles négociations slEmmesure ou le temps joue en sa faveur : le
non-renouvellement du contrat échu entraine deo fank prolongation au titre des délais
glissants sans avoir a offrir de contrepartie sardontrats non encore échus.

Ce regroupement implique de procéder a des motidita substantielles de contrats de
concession ayant chacun leur autonomie juridiqoigs: isolément, chaque avenant est donc
dans une situation de fragilité juridique importamu regard des principes du droit de la
commande publique tant au plan interne (loi Saginguropéen.

La voie législative permet d’imposer une modifioatides contrats existants (effet rétroactif
de la loi sur le contrat) et apparait nécessaitg p@éroger aux regles figurant dans la loi
Sapin - dont I'applicabilité aux concessions hytkogiques est quasi-certaine - puisque son
article 40 interdit toute prolongation de concesssopérieure a un an lorsque celle-ci n’est
pas justifiée par des investissements supplémeatair

Le motif d’intérét général invoqué sera l'impératié former des vallées cohérentes, en
mettant en avant les risques qu’une attributioncdeeessions de maniere séparee ferait peser
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sur le systéme électrique, en termes d’optimisatimgrgétique et économique, de slreté et de
protection des milieux aquatiques.

Fonctionnement du dispositif

La loi autorise I'Etat a imposer le regroupementl’dasemble des contrats de concession
détenus par un méme opérateur et susceptible deitoen une chaine d’aménagements
hydrauliguement liés, en leur fixant une date dé&site unique.

Elle pose le principe selon lequel la nouvelle diiszhéance unique est établie par calcul
d’'une moyenne pondérée, de fagon a garantir letianide I'équilibre économique global sur
'ensemble du périmetre regroupé

Elle précise que les prolongations obtenues aal diis délais glissants ne sont pas prises en
compte dans le calcul de la moyenne pondérée @les ghrises en compte pour le calcul sont
bien les dates d’échéance contractuelles initiales)

Les criteres de définition d’'un périmetre hydrauémqent lié pouvant donner lieu a un
regroupement ainsi que les criteres de pondératsndates d’échéance sont renvoyés a un
décret d’application.

Chaque regroupement de concession donne ensuite lisn décret précisant les contrats
concernés et leur nouvelle date d’échéance unique.

Impacts de la mesure

A Impacts économiques

La mesure favorise I'égalité de traitement entre d¢andidats potentiels (disparition des
barrieres a I'entrée liées a I'indemnité d’évic)i@ donc une mise en concurrence permettant
de sélectionner le meilleur projet au regard deteres préalablement définis par I'Etat
(efficacité énergétique de la chute, respect dgesion equilibrée et durable de la ressource
en eau, conditions économiques et financieres pé&itat). Elle permet donc de faire
bénéficier les collectivités publiques d’une padipriori optimale de la rente hydroélectrique.

B Impacts budgétaire et financier

La mesure entraine un réajustement du calendrierel®uvellements mais ne fait
gu’'entériner des retards déja accumulés dans les:fan ce sens, elle ne retarde pas
véritablement les premieres perceptions de redegacempte tenu des retards. En revanche,
la mesure permet de rattraper le manque a gagnauk délais glissants ainsi que les pertes
de redevances futures dues aux rachats anticigésodéats de concessions non échus. Elle a
donc un impact budgétaire favorable pour I'ensendlgle personnes publiques bénéficiaires
de la redevance sur chiffres d’affaires (Etat, digpaents, communes).

L’équilibre économique global est maintenu pourdpgrateurs actuellement titulaires
des concessions a regrouper.
L’acces aux concessions hydroélectriques est t@giour les nouveaux entrants (candidats
potentiels) en raison de la disparition de I'indééd’éviction.
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Modalités d’application

A Articulation avec le droit européen en vigueurasucours d’élaboration.

Chaque contrat de concession ayant une autonomigigjie, la mise en ceuvre des
« barycentres », peut étre examinée comme un emsedeb modifications substantielles
apportée a une succession de contrats (prolongd@odurée sans contrepartie d’'une part,
raccourcissement sans indemnité d’autre part)len que les concessions hydroélectriques
ne soient a I'’heure actuelle régies par aucun wtdroit dérivé particulier, peuvent s’avérer
problématiques au regard des principes du Trait@mtlication jurisprudentielle qui peut en
étre faite par la CJUE. L'entrée en vigueur deiftaative concessions posera des conditions
plus restrictives s’agissant des avenants.

Il importe donc de faire valoir que les regroupetseant vocation a reconstituer des
ensembles cohérents que seul un contexte histoegiyaridique différent ont amené a
considérer comme des ensembles distincts. Surale g I'ensemble regroupé, I'équilibre
economique global est respecté.

B Liste prévisionnelle des textes d’applicationessaires

- Un décret en Conseil d’Etat pour fixer les critéresnditions et modalités du
regroupement des concessions (en particulier ie&res de pondération pour le
calcul de la nouvelle date d’échéance unique)

- Chaque périmetre déterminé en fonction de cesresitiera ensuite I'objet d’un
décret spécifique
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Article 29

Société d’économie mixte hydroélectrique

Diagnostic

Le renouvellement des concessions hydroélectrigggsgdevait jusqu’ici s’opérer au terme
d’une procédure de publicité et de mise en connoae€onformément aux principes du droit
de la commande publique inscrits a la fois dandétaslation nationale (loi Sapin) et
européenne (directive concessions), souléve uainembmbre de difficultés pointées par le
rapport parlementaire remis par Mme Battistel et $ttaumann en septembre 2013. Ce
rapport, qui met en exergue les inconvénients dmite en concurrence, a en particulier
souligné deux attentes fortes de la part d’'un greordbre d’élus :

- une volonté, au-dela du simple encadrement parolgtrat de concession des
conditions d’exploitation des installations, deimi@nir une forme de contrdle public
renforcé sur le «patrimoine national» que comstt les concessions
hydroélectriques ;

- une volonté par ailleurs, des collectivités localdans le contexte de la transition
énergétique, d'étre davantage impliquées dans latioge des concessions
hydroélectriques.

Afin d’apporter des réponses favorisant une satutionsensuelle, alors qu’un certain nombre
de contrats de concession sont d’ores et déjaéardvéchéance, le gouvernement souhaite
proposer une modalité complémentaire d’attributides concessions hydroélectriques
consistant a associer, au sein de sociétés d'édemixte, un opérateur industriel du secteur
de I'énergie et des acteurs publics. Cette modaditheurera optionnelle et n’a pas vocation a

étre généralisée a I'ensemble du parc concéedé.

Il s’agit peu ou prou du modele de la Compagnieiddale de Rhoéne, titulaire de la
concession sur Rhéne (dont sont actionnaires diectbatés locales, la Caisse des Dépots et
consignations et GDF-Suez), qui s’est constituésdancontexte historique différent mais a
fait la preuve de son efficacité : il présente artipulier un intérét en matiere d’arbitrages sur
les conflits d'usages de I'eau et est susceptiblfadoriser I'acceptabilité locale des projets.

Objectifs

L'objectif est de permettre pour des concessiondrd8lectriques présentant des enjeux
particuliers en matiére de sécurité du systemetrigae, de proposer une modalité
d’attribution d’'une concession hydroélectrique pettant de concilier :

- les impératifs de publicité et de mise en concueenscrits dans la loi Sapin ainsi
que dans les principes du droit de la commandeiquélissues traité européen et
repris dans la récente directive concessions

- la participation des collectivités locales au capie la concession

- la constitution d’'un pdéle d’actionnaires publicsnservant des pouvoirs de contrdle
sur la concession

- la désignation d’'un actionnaire industriel issusgateur de I'énergie et conservant le
contrdle opérationnel de la concession : compta tenla taille et de la complexité
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des concessions en cause, les enjeux industriele sécurité imposent la présence
d’'un opérateur disposant des capacités techniquiempcieres nécessaires.

Options possibles et mesure retenue

Trois options ont été envisagées :
1. La cession du contrat aprés sa conclusion

Dans un avis rendu en décembre 2009, le consefhtddvait explicitement précisé que ce

type de montage était innovant pour le droit frésea nécessitait une évolution Iégislative.

Le principe mis en avant par le Conseil d’Etateedtii de « l'identité entre le candidat ayant
présenté l'offre et le titulaire du contrat » :eit conclut que la seule solution serait alors
I'attribution, d'abord, du contrat a I'opérateuivprselon une procédure « classique » puis
ensuite l'intervention du partenaire externe pasio® du contrat a une entité tierce a capital
public/privé. Cette solution parait toutefois petatigable car elle s’expose au risque de
détournement de procédure et sa compatibilité Evpoisprudence relativement stricte de la
CJUE dans ce domaine devrait étre examinée.

2. L'imposition par l'autorité adjudicatrice d’uruglusieurs actionnaires publics obligés

Il pourrait étre envisagé de répliquer le schéma Bm ceuvre dans le projet de PPP
« Balard » ou la présence obligatoire de la CaileseDépbts et Consignations au capital du
titulaire du contrat était imposée des la remise oiéres. Il s’agirait donc de lancer une
procédure « classique » d’attribution de concesgmirt en précisant dans le réglement de la
consultation que des entités publiques sont subbept’entrer au capital du concessionnaire
par la suite. Pour justifier la présence obligadiacteurs publics ainsi exclus du champ de la
mise en concurrence, il est toutefois nécessairgustdier I'existence d'un droit exclusif
(dans le cas du PPP « Balard » il s’agissait d'maifé de sécurité nationale) qu’il semble
délicat de

3. La modification législative

La Commission européenne (communication intérpuetate 2008), comme la Cour de
justice (arrét Acoset du 15 octobre 2009) consittecpr’il est possible de procéder a la
sélection concurrentielle d’'un partenaire privé slame procédure dont I'objet est la
concession devant étre attribuée ainsi que la iboiton opérationnelle du partenaire privé a
I'exécution des taches confiées a I'entité mixta.rhise en concurrence sur I'actionnaire et
sur le contrat est simultanée. Comme I'a relev@daseil d’Etat, dans son avis de décembre
2009, ce type de procédure n’est pas possibledtat bictuel du droit francgais et nécessite une
nouvelle disposition Iégislative.

Il s’agirait dés lors de s’inspirer de la propasitide loi sur la SEM a opération unique qui a
été votée au Sénat et cherche ainsi a intégmnoieinterne cette opportunité offerte par le
droit européen afin de répondre a la volonté ddieativités de renforcer leur rble et leur

visibilité dans la gouvernance des services puliicaux, sans pour autant revenir a des
formules intégralement publiques (régies, sociptdgiques locales).: la mise en concurrence
de ne se fait plus au-niveau de la conclusion durabmais a la constitution de la société,
lors du choix de l'actionnaire privé et des camasti&ues principales du futur contrat. Ainsi,

les dispositions de la proposition de loi actueeimen discussion prévoient la possibilité de
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globaliser dans un appel d'offres unique (quel spiele type de contrat) la constitution d’'une
SEM et le choix d’un actionnaire ou d’'un groupem@attionnaires opérateurs.

Motifs du recours a une nouvelle loi

Les principes généraux de la SEM a opération unigcieellement en discussion au
Parlement, permettant une procédure unique deteélate I'actionnaire privé sur la base du
projet et d'attribution du contrat, peuventtatis mutandisétre transposeées a la question des
concessions hydroélectriques.

Pour autant, une disposition |égislative spécifigpparait nécessaire pour plusieurs raisons :
- le texte de la proposition de loi n'est pas encm& et son contenu n’est donc pas
stabilisé ;
- cette procédure ne serait en tout état de caudeagp qu'aux collectivités locales
alors que l'autorité concédante pour I'usage deree motrice de I'eau est I'Etat

La solution d’'un dispositif spécifigue aux concessi hydroélectriques et indépendant des
évolutions éventuelles de la proposition de loi BUSEM a opération unique a donc éte
retenue.

Fonctionnement du dispositif

L’Etat concédant peut décider de créer une SEM ddéldctrique pour attribuer une
concession sur une chaine d’aménagement constitnagnsemble hydraulique cohérent. La
SEM aura un objet social et une durée de vie Isratéexécution du contrat de concession.

L’Etat constitue ensuite son tour de table d’actaires publiques : il associe les collectivités
intéressées qui en font la demande ainsi que dlegkninvestisseurs publics additionnels
(Caisse des dépots et consignations) gu'il chdisisolliciter. L’Etat doit demeurer au capital
(fat-ce a titre symbolique) car il est le concédamis modalités de participation des acteurs
publics au capital sont définies en amont de lssphde mise en concurrence et sont donc
connues de I'ensemble des candidats.

Les caractéristiques principales de la sociétéditioms financieres, pacte d’actionnaires) les
caractéristiques globales de la concession, ledratende sous-traitance éventuels (par
exemple contrats d’ingénierie, de maintenance oucal@mercialisation que |'opérateur
industriel voudrait exécuter au profit de la SEMQnNt inclus dans le périmétre de la mise en
concurrence.

Etude des impacts de la mesure

A Impacts économiques
En impliquant les collectivités locales, cette miespeut avoir un effet bénéfique sur les
projets, en améliorant notamment I'acceptabilité devrages et en favorisant la conciliation
des différents usages de 'eau.

B Impacts budgétaire et financier
Lors de la mise en concurrence, les conditions @oajues et financieres pour I'Etat
demeurent I'un des criteres d’attribution. La resleae versée a I'Etat et aux collectivités ne
devrait donc pas étre affectée par cette nouved@atité d’attribution.
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Une partie des dividendes sera pergue par lesnaeties publics (ressource supplémentaire)
mais en contrepartie des investissements qui agténtalisés.

La question de la stabilité de I'actionnariat elaeessibilité des titres détenus par les entités
publiques devra étre précisée dans le cahier degehde la concession.

C Impacts sur I'organisation des services de I'Etat
La mesure ne modifie pas le régime juridique degallations, I'instruction des projets est la
méme, que le concessionnaire pressenti soit udectivité locale, une SEM ou un acteur
prive.

En revanche, I'Etat étant actionnaire de la SEMdevra étre représenté au Conseil
d’administration ou au Conseil de surveillance. @uentuelle nomination d’'un commissaire
du gouvernement pourrait €également étre prévue.

D Impacts sur les collectivités territoriales
La disposition permettra de faire droit & une deseagtes collectivités de pouvoir s'impliquer
plus directement dans I'exploitation des concessiymroélectriques.

Cette participation au capital de la concessionsasteptible de leur apporter des recettes
supplémentaires mais également de leur imposerpantcipation aux investissements a

réaliser a hauteur de leur participation au capébldonc une exposition au risque

d’exploitation.

E Impacts sur I'ordre juridiqgue
La mesure nécessitera de procéder a une modificdtiadécret 94-894 régissant I'attribution
des concessions hydroélectriqgues afin de préogssecdnditions de cette nouvelle modalité
d’attribution.

Modalités d’application

A Articulation avec le droit européen en vigueurssucours d’élaboration.
La mesure est une déclinaison, appliqguée aux csiores hydroélectriques, du partenariat
public privé institutionnalisé que la Commissiomaaéenne a défini, dans sa Communication
interprétative du 5 février 2008, comme « une coatEn entre des partenaires publics et
privés qui établissent une entité a capital mixte exécute des marchés publics ou des
concessions. ». Elle est donc compatible aveeldss communautaires en vigueur.

B Liste prévisionnelle des textes d’applicationessaires

Un décret en Conseil d’Etat (qui pourrait étre éergt 94-894 modifié) devra prévoir :
- les conditions et modalités de participation dedlectvités locales aux SEM
hydroélectriques
- les adaptations a la procédure de mise en concerr@troduites par cette nouvelle
modalité d’attribution, dont les spécificités sannhtégrer dans le décret 94-894
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Article 30

Art. 30 (12°) Habilitation en vue d’ouvrir la possbilité pour les pouvoirs publics de
recourir a la procédure d'appel d'offres pour les djectifs de développement du
biométhane injecté dans le réseau de gaz en casadig avec la trajectoire prévue dans
la programmation pluriannuelle de I'énergie

Diagnostic

Lorsque les capacités de production électriqueépendent pas aux objectifs de la programmation
pluriannuelle des investissements, notamment cemcernant les techniques de production et la
localisation géographique des installations, I'atéoadministrative peut recourir & la procédure
d'appel d'offres, comme le prévoit actuellementtitke L311-10 pour les énergies renouvelables
électriques.

La valorisation du biogaz sous forme de biomethajecté dans les réseaux de transport ou de
distribution est une filiere émergente qui ne b&pas encore du dispositif d’appel d'offres.

Objectif

Favoriser le développement de la filiere injectinbiomethane afin d’atteindre la réalisation de se
objectifs de production dans le cadre de la noaveRE.

Mesure retenue

La solution retenue par le gouvernement consistéraduire la possibilité pour les pouvoirs publics
de recourir a la procédure d’'appel d'offres en d@sart avec la trajectoire prévue dans la nouvelle
programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE) plesrobjectifs de développement du biomethane
injecté dans le réseau de gaz, comme le prévaiekament l'article L311-10 pour les énergies
renouvelables électriques.

Ainsi, lorsque les capacités de production de btbarée destiné a étre injecté dans le réseau
de gaz ne répondront pas aux objectifs de la pnogion pluriannuelle de I'énergie,
notamment ceux concernant les techniques de pioduet la localisation géographique des
installations, l'autorité administrative pourracedr a la procédure d'appel d'offres.

Les criteres mentionnés a l'article L. 446-2 semira I'élaboration du cahier des charges de
I'appel d'offres.

Sous réserve des articles L. 2224-32 et L. 22243433code général des collectivités
territoriales, toute personne exploitant ou désireonstruire et exploiter une unité de
production, installée sur le territoire d'un Etatmbre de I'Union européenne ou, dans le
cadre de l'exécution d'accords internationaux, lsuterritoire de tout autre Etat, pourra
participer a I'appel d'offres.

Les modalités de I'appel d'offres seront définisdgcret en Conseil d'Etat. »
Impacts

En application des articles L511-1 et 2 du codd'@evironnement, les installations qui peuvent
présenter des « dangers ou des inconvénientsagitigp commodité du voisinage, soit pour la santé,
la sécurité, la salubrité publiques, soit pour flagjture, soit pour la protection de la naturedet
'environnement ...» sont soumises a autorisatiordéclaration selon I'importance et la nature des
risques. La liste des installations est arrétéedparet en conseil d’Etat sur avis du conseil Sapér
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des installations classées. Les installations diénanésation et leurs unités d’épuration et d'inj@ct
sont soumises a cette réglementation. Les risgéeslla méthanisation sont a nuancer en fonction
des gquantités de gaz présentes, généralement gedaign atmosphérique, et des caractéristiques
propres des co-substrats méthaniseés.

Le développement du biométhane injecté est unetieolde valorisation de déchets parfois «
encombrants » (boues de stations d’épurations,etiechabattoirs, déchets industriels) permettant la
maitrise des colts de traitement des déchetgé&tlation des quantités de déchets a traiter.

En ce qui concerne l'impact économique, le dévedopgnt de l'injection biomethane, contribue a
I'objectif de réduction de la consommation d’énerfgissile et a la réduction de la facture énergétiq
extérieure.

En ce qui concerne la rémunération, le candidat teeru de vendre a I'acheteur le biomethane produit
par linstallation considérée, a I'exception durb&thane qu’il consomme lui-méme. Dans le cadre
des appels d'offres, le biomethane issu de lifetiah livrée a I'acheteur est rémunéré suivant les
modalités de I'appel d'offres définies par déone€enseil d'Etat.

Le recours a des appels d'offre pour le développeme la filiere biomethane injecté se traduira par
la création d’emplois locaux non délocalisablegnjection dans le réseau de gaz naturel nécessste d
équipes pour les études de faisabilité, opératidgeshnigues de raccordement, travaux
d’interconnexion des réseaux pour améliorer leyac&é d'absorption du biométhane injecté, et
gestion des réseaux. Ces opérations vont étre m@aédes opérateurs de réseau de distribution et d
transport, nationaux ou en régie.

De plus la valorisation biométhane carburant vadaoe a la construction, I'exploitation et la
maintenance de stations de distribution de bionmétltarburant et donc d’emplois indirects, tout en
répondant aux objectifs GES dans les transpotts péoblématique de I'amélioration de la qualité de
I'air etc., et en assurant une certaine péreneigéfldx sur ce réseau et donc de la filiere.

Au niveau des collectivités, le développement domtdithane injecté sera source de recettes
complémentaires, de gratuité de la valorisationcddgains déchets. Il permettra l'intégration de
collectivités au tour de table de la société d'eitption et la valorisation territoriale de la dile
injection (économique, loisir et pédagogique),
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Titre 6
Article 31

Objectifs

L’article vise d'abord a renforcer le caractére tiggratif des commissions locales
d’information (CLI), pour que chacune organise aoima une fois par an une réunion
publique, pour prendre en compte la spécificité @d&d aupres d’'INB frontalieres en
permettant a des membres étrangers d’'y siégeguetgermettre aux CLI de visiter les lieux
d’un incident significatif et de recevoir toutes kexplications nécessaires, a leur demande.

L’article prévoit ensuite que les riverains d’'uneBl faisant I'objet d'un plan particulier
d’intervention recoivent régulierement, aux fraie bdexploitant et sans qu’ils aient a le
demander, des informations sur les mesures de i®eatr la conduite a tenir en cas
d’accident. Il s’agit d’'un alignement sur une dispion introduite, pour les sites classés
« Seveso », par la loi du 16 juillet 2013.

I fait du rapport annuel de 'ASN un document diaio en matiere de slreté nucléaire et de
radioprotection.

L’article comporte enfin deux dispositions d’hataition & |égiférer par ordonnance.

La premiére vise a étendre le champ des rapponisetset de I'obligation de communication
susmentionnées non plus seulement a la sOretéaimeclét a la radioprotection, mais a
I'ensemble des champs couverts par la |égislatemnINB, a savoir la protection des intéréts
mentionnés a l'article L. 593-1 (sécurité, sant&atibrité publiques, protection de la nature
et de 'environnement). Ceci recouvre notammentriggacts chroniques des installations (en
effet, la sOreté nucléaire est définie comme lavgméon des seuls risques accidentels, a
I'exclusion des impacts chroniques), les rejets ramioactifs, les nuisances, la gestion des
déchets non radioactifs. De méme, il s’agit d’éteriwbbligation de déclaration des incidents
ou accidents significatifs au-dela des seuls imdgleou accidents ayant un impact
radiologique.

La seconde vise a créer un régime de servitudesitd'publique nouveau : lorsqu’il subsiste
des substances radioactives sur un terrain ou tir{daé exemple en raison d’'une pollution
radioactive, aprés dépollution, ou en présence aenmux naturellement radioactifs), il peut
s’avérer nécessaire de prévoir (comme cela esuptéas le code de I'environnement pour
les ICPE par exemple) un dispositif de conservatlenla mémoire de la présence de ces
substances, et, le cas échéant, de restreindusadg®s du sol ou du bati et/ou de prévoir des
mesures de précautions au moment de la réalisg¢i@ertains travaux d’aménagement ou de
démolition. Et ce méme si 'usage actuel du termirdu bati n’emporte pas d’enjeu sanitaire
a ce jour : en effet, un tel enjeu pourrait appgegan cas de changement futur d’'usage, ou de
travaux. Il importe également que ces élémentssgiertés a la connaissance de tout futur
acquéreur. Le dispositif prévu repose sur destseles d'utilité publique instituées par arrété
préfectoral, a I'instar de ce qui existe dans ldecde I'environnement ou dans le code minier,
apres enquéte publique si 'ampleur des servitlgpsstifie.
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Conséquences juridigues et administratives

L’impact de I'obligation d’organiser une réunionighigue par an pour chaque CLI se limitera
a des questions pratiques (salle, publicité) quralent dans la majorité des cas pouvoir étre
gérées par les conseils généraux, aupres desqadld | sont placées. L’article occasionnera
ensuite une charge pour les exploitants nucléguoeslevrait se limiter a 'organisation de
visites et d’explications pour quelques incidentés pite et par an, s’agissant uniquement
d’incidents « qui sont de nature a porter une rdesignificative aux intéréts mentionnés a
I'article L. 593-1 », donc en nombre limité.

L’obligation d’informer les riverains périodiguemesans qu’ils n'aient a le demander
concernera uniquement les sites soumis a plarcpbeti d’'intervention (qui sont les 28 sites
susceptibles de nécessiter une conduite partieuietenir de la part des riverains en cas
d’accident), et de ce fait cette obligation estdguvent remplie en pratique, sous la forme
de distribution périodique de plaquettes (notamnaditccasion des distributions d’iode).

L’extension du champ du rapport annuel de 'ASNassans impact pratique, le rapport
produit chaque année par I'Autorité correspondad diepuis plus de dix ans a un état des
lieux complet de la slreté nucléaire et de la aiection en France.

Les dispositions envisagées au titre de la premiéabilitation augmenteront
vraisemblablement le nombre de questions du puhliaquelles les exploitants nucléaires
seront tenus de répondre, ainsi que la chargedliée préparation de la cinquantaine de
rapports annuels. Ceux-ci, d’'un volume typiqgue @e43 pages, traitent déja souvent des
rejets non radioactifs. La mise en ceuvre de laogiipn se limitera donc dans la majorité des
cas a une modification des éléments généraux ggmonta, généralement invariants d’une
année a l'autre, et a un ajout d’'informations reést aux déchets non radioactifs. Quant aux
obligations déclaratives, leur extension n'aurargu&impact réel puisque les exploitants
déclarent déja les événements significatifs sumedans leurs installations non liés a une
exposition aux rayonnements ionisants (notammeunt egant trait a I'environnement). En
revanche, le défaut de déclaration de ces événemeditionnels constituera désormais un
délit au titre de l'article L. 596-27.

Enfin, le dispositif prévu au titre de la secondwilitation permettra aux pouvoirs publics
d'imposer a des tiers des restrictions d’'usageaelsen, de maniere similaire aux autres
régimes de servitudes d’utilité publique (notammi&RE), avec toutefois la spécificité que
ce nouveau type de servitude sera susceptible mieeower des emprises de faible ampleur
(potentiellement un seul bien), de sorte que leuex a I'enquéte publigue ne sera pas
systématique. L'impact de cette mesure est diffiégilévaluen priori, cependant, au vu du
parc de sites et sols pollués par des substandemctves ou suspectés de I'étre (moins de
200, hors INB et ICPE qui relevent déja de disjifgsitle servitudes d’utilité publique
spécifiques), on peut estimer a quelques unitése uelques dizaines tout au plus, les cas
d’utilisation du futur dispositif dans les dix aas/enir. La mise en place d’'une servitude est
susceptible d’avoir un impact sur la valeur d’uarbimmobilier, dans une proportion variable
qu'il est difficile d'évaluera priori.

Consultations menées avant la saisine du Condgtihd’
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Le titre VI a fait I'objet de quatre réunions denealtation des principaux exploitants
nucléaire les 24 février, 3, 10 et 24 mars 2014.
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Article 32

Objectifs

L’'objectif de larticle est de modifier intégralemtele dispositif actuel afin de mieux
retranscrire la doctrine francgaise consistant dlpgier, conformément aux recommandations
internationales, le démantelement des installatienglus tét possible aprés leur arrét
définitif.

Aujourd’hui, I'exploitant d'une INB qui veut arréteson installation doit déposer aupres du
Gouvernement un dossier de demande d'autorisatmnmdse a l'arrét définitif et de
démantélement, et l'autorisation est accordée paretl Mais rien n’'oblige I'exploitant a
déposer cette demande et a procéder a ce démaedldhest donc prévu d’inscrire dans la
loi le principe de démantélement au plus t6t, enstituer une nouvelle procédure,
comportant d’'une part la déclaration préalablea&rét définitif, et d’autre part le dépot dans
un délai de deux ans d’'un dossier de démantéelertezntel aboutira a la prescription, par
décret, du démantelement et de ses conditionsatisakéon.

Afin de garantir la bonne application de ce disgilpsil est également prévu qu’'une
installation arrétée pendant 2 ans soit considéodeme arrétée définitivement, sauf cas
particulier validé par le ministre chargé de laes@mucléaire, et que qu’une centrale nucléaire
de production d’électricité dont I'autorisation gfdoiter délivrée au titre du code de I'énergie
est abrogée ou non renouvelée soit également @asiccomme arrétée deéfinitivement a
I'échéance de cette autorisation d’exploiter.

Conséquences juridiques et administratives

La logique de la procédure conduisant au démanériemst renversée, en revanche le fond

des obligations reste trés comparable :

Procédure actuelle (décret du 2 novembre 2007)

Procédure prévue (projet de loi et décret d’application)

Délai non précisé : I'exploitant informe le ministre
chargé de la sdreté nucléaire et 'ASN de son
intention d'arrét définitif

2 ans avant I'arrét définitif : I'exploitant déclare au
ministre chargé de la sdreté nucléaire et a 'ASN de
son intention d’arrét définitif ;

Au plus tard 3 ans avant I'arrét définitif : I'exploitant
communique les opérations préparatoires au
démantelement, et une mise a jour de son plan de
démantelement

I'exploitant communique a cette occasion les
opérations préparatoires au démantélement (la
communication d’'une mise a jour du plan de
démantélement sera vraisemblablement maintenue
dans le décret d'application)

Au plus tard 1 an avant I'arrét définitif : I'exploitant
dépose un dossier de démantélement

Au plus tard 2 ans apres la déclaration (soit, en
principe, au moment de I'arrét définitif) : I'exploitant
dépose un dossier de démantélement

Au bout du délai d’instruction de 3 ans : décret
d’autorisation de mise a l'arrét définitif et de
démantélement, aprés enquéte publique

Au bout du délai d'instruction (qui sera
vraisemblablement maintenu & 3 ans dans le décret
d’application) : décret prescrivant le démantélement,
apres enquéte publique

Prescriptions de I'ASN

Prescriptions de I'’ASN

Modulo les échéances temporelles, la procédure visnmporte pas d'alourdissement de

charge administrative.
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Conséquences économiques, sociales et environnalesent

Si la procédure conduisant au démanteélement eseydgs exigences techniques liées au
démantélement lui-méme ne sont, elles, pas modifiée démantélement au plus t6t était
déja la pratique francaise (et 'ASN a pu fairegesde ses pouvoirs de police pour en assurer
le respect), et la nouvelle procédure est sandénémce avec les objectifs de démantélement
et d’assainissement, qui dimensionnent a la fei€téits et la performance environnementale.

Modalités d’applications

Un décret d’application sera nécessaire pour mexddi procédure prévue aux articles 36 a 45
du décret n° 2007-1557 du 2 novembre 2007 relatif IAIB et au contrble, en matiere de

slreté nucléaire, du transport de substances wlies. Toutefois, les dispositions de ces
articles qui ne sont pas contraires a la loi devitapermettre d’appliquer cette-derniere dans
I'attente.

Consultations menées avant la saisine du Condgtihd’

Le titre VI a fait I'objet de quatre réunions denealtation des principaux exploitants
nucléaire les 24 février, 3, 10 et 24 mars 2014.
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Article 33

Objectifs

L’article habilite le Gouvernement a légiférer padonnance dans les domaines suivants.

Pouvoirs de police de I'ASNil s’agira de doter 'ASN et les inspecteurs ldesdreté
nucléaire de pouvoirs de controle et de sanctias gradués, par renvoi aux dispositions
transversales du code de I'environnement, qui $exdaptées aux enjeux que présentent les
INB et les transports de substances radioactivescernant notamment les montants
maximaux des sanctions pécuniaires. Une commisisrsanctions sera instituée au sein de
’ASN pour mettre en ceuvre ces nouvelles sancti@es. pouvoirs de police seront étendus
aux activités importantes pour la sreté exercéésxtérieur des installations nucléaires de
base (par exemple chez les sous-traitants, foeurissde matériels importants, dans les
services centraux de I'exploitant). Il s’agira dgaknt d’harmoniser les trois corps
d’'inspecteurs de I'ASN (slreté nucléaire, radiopetibn, équipements sous pression
nucléaires).

Compétences de I'ASNI est envisagé de compléter les compétenceBAGN, dans les
domaines de linternational, de la recherche, ocoen au sein des INB, concernant les
déchets (non radioactifs), les produits et équipgma risques (par exemple équipements
sous pression), les produits chimiques. Cette bpiigsi sera approfondie par le
Gouvernement ultérieurement. Il est également pogaaul’ASN puisse recourir a des tierces
expertises, et soit consultée sur les textes regiares la concernant.

Transposition et adaptation des directives « IER»« Seveso Ill » aux INBil s'agira
d’inscrire au sein de la législation INB les pripes des obligations issues de ces directives
(de maniere harmonisées avec les transpositioasteffes au sein de la législation des ICPE).

Transposition de la directive « slreté nucléair@wisée: a paraitre, cette directive conduira
a des ajustements mineurs, et les principes d’amaéibn continue du cadre national et
d’audit croisé international tous les dix ans de’'@révoit seront portés au niveau législatif.

Conséquences juridigues et administratives

Pouvoirs de police de I'ASNIle rattachement de la police des INB aux dispmsst
transversales du code de I'environnement aura gibetr de rendre applicable aux INB et aux
transports de matieres radioactives de nouvealdts,aels que :

— des sanctions pécuniaires : amendes et astreigi@éniatratives — les montants
maximaux géneériques (15000 € et 1500 € par jearpnt toutefois adaptés aux
enjeux nucléaires (par exemple 10 M€ et 15 000r§opa) ;

- des saisies, destructions ;

— la composition administrative (transaction finane)e

— des peines complémentaires.

L’extension de la compétence de controle 'ASN &t thspecteurs donnera a ces derniers un
acces aux locaux extérieurs au périmétre de I'IlNBsont exercées des activités importantes
pour sa sdreté, dans les mémes conditions et agauémes restrictions qu’au sein de I'INB
(articles L. 596-4, L. 596-6), un acces aux documedférents (L. 596-5), et I'entrave aux
missions des inspecteurs constituera un délit copouel’accés aux INB (L. 596-27).
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Compétences de I’ASNe role de 'ASN a l'international est déja largent rempli a I’heure
actuelle, 'ASN ayant un fort rayonnement. La cdtadion de I'ASN sur les textes
susceptibles d’avoir un impact sur son fonctionn@naaira tres peu d’'impact, aucun texte
entrant dans cette catégorie n’ayant été pris ddpaidécrets d’application initiaux de la loi
du 13 juin 2006. Le contour des autres ajustensares affiné ultérieurement.

Transposition des directives « IED » et « Sevdse !l
Concernant la directive IED, les dispositions q&dt prévu d’inscrire dans le régime des
INB, pour les équipements soumis a la directiveyrae

- l'application des meilleures techniques disponiples

- le réexamen périodique des conditions d’exploitatjavec participation du public

dans certains cas),

- I'établissement d’'un rapport de base sur |'étasideL
Les deux premiers principes sont déja présentsldardglementation des INB, il s’agira donc
d’ajustements. En revanche, la participation duipdbrs de certains réexamens périodiques
et I'établissement d’'un rapport de base seronbbigations nouvelles.
Concernant la directive Seveso lll, les obligatignsseront inscrites seront les suivantes :

- le recensement régulier des substances dangereuses,

— I'élaboration d’'une politique de prévention desidents majeurs,

— la mise en place d'un systeme de management delaite,

— I'élaboration d'un plan d’'urgence interne.

La directive n’imposerait de les rendre applicallja®ux seules INB relevant de son champ
d’application, toutefois des obligations analogwesnéme plus larges, sont déja applicables
a I'ensemble des INB du fait du décret du 2 noven®07 (plan d’'urgence interne) et de

I'arrété du 7 février 2012 (recensement, ainsi u@olitigue de prévention des accidents

majeurs et systéme de gestion de la sécurité, @éppespectivement « politique en matiere de
protection des intéréts mentionnés a larticle @38 » et «systeme de management
intégré »). Ces dispositions seront donc remoraaesveau législatif, pour toutes les INB.

Transposition de la directive « slreté nucléairévisée :

Le premier des deux principes qu'’il est a minimévprd’inscrire ('amélioration continue du
cadre national) est peu normatif. Un moyen possfiger la satisfaire est I'accueil de
missions IRRS (integrated regulatory service reyiservice de revue par les pairs réalisé
sous I'égide de I'agence internationale de I'éreeegomique a la demande du pays d’accueil).
La France a accueilli une premiére mission en 2@d&en a tiré des conséquences pour
I'amélioration de son cadre national. Une seconision est accueillie fin 2014. En tout état
de cause, le cadre législatif et réglementairetifefa la sOreté nucléaire fait I'objet
d’améliorations régulieres, tout particulieremeepdis la fin des années 1990. La France
satisfait donc déja largement a cette dispositiamtaura pas d’impact pratique.

Le second principe (audit croisé international tdas dix ans) est, comme indiqué
précédemment, déja mise en ceuvre par la Frantastaeil de missions IRRS.

Modalités d’applications
Sans objet.

Consultations menées avant la saisine du Condgtihd’

Le titre VI a fait I'objet de quatre réunions denealtation des principaux exploitants
nucléaire les 24 février, 3, 10 et 24 mars.
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Article 34

Habilitation a transposer la directive 2011/70 Eurégom du Conseil du 19 juillet 2011

Objectifs

L’article 34 du projet de loi habilite le Gouvement a transposer la directive 2011/70
Euratom du Conseil du 19 juillet 2011 établissamtcadre communautaire pour la gestion
responsable et sire du combustible usé et destdéeld@actifs.
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Titre VII

Article 35

Diagnostic

Le dispositif actuel ne prévoit pas de mesuresigées pour les installations d’énergies
renouvelables en mer issus d’appels d'offres oppeés a projets (francais ou européens).
Les recours contentieux pour ces installations dont traitées suivant le dispositif commun
: recours jugé au niveau du tribunal administratdpel en cour d’appel administrative puis
passage en Conseil d’Etat. Et, les décisions adimatives peuvent donc mettre plusieurs
annees a étre purgees de recours.

Dans cet article il est proposé d’'introduire ungpdsition permettant de limiter l'instruction
des recours uniquement pour les projets d’énergieguvelables en mer lauréat d’'un appel
d’offres ou d’'un appel a projet (francais ou eurpé Cette restriction est motivée par la
volonté de faciliter le développement des projéénergies renouvelables en mer qui sont
soutenus par I'Etat francais et donc d’intérét g@nén termes de soutien a la recherche et
développement (appel & projets francais ou eurgpéendiversification du mix énergétique
et d’atteinte des objectif de la programmation iplunuelle des investissements électriques
(appels d'offres au titre du code de I'énergie)...

Par ailleurs pour ce types d'installations, les tants d’investissement sont trés éleves
(usqu'a de 2 milliards d’euros pour un parc éol@nmer de 500MW), et les porteurs de

projets ne peuvent lever leurs fonds auprés banguastres investisseurs qu’une fois leurs
autorisations administratives purgées de recourscude décision dinvestissement ne

pouvant étre prise tant que des contentieux afietés autorisations, la construction et mise

en service de ces installations est donc de fagpmrtée de plusieurs années apres la
délivrance des autorisations.

Le financement de ces installations est trés étveécessitent de lever des fonds auprés
d’investisseurs (BEI,...) qui ne financent ces pmjgt’'une fois qu’il disposent de toutes
leurs décisions administratives purgées de recaarsil ne veulent pas prendre le risque de
financer des projets qui peuvent ne jamais abeutine des décisions est finalement annulée.
Aucune décision d’investissement ne pouvant éfisegant que des contentieux affectent les
autorisations, la construction et mise en servieeas installations est donc de facto reportée
jusqu’a l'obtention de toutes les décisions purgdesecours ce qui correspond a plusieurs
anneées apres la délivrance des autorisationsresaiégcisions administratives.

Aucune installation d’énergie renouvelable en niestractuellement installée sur le territoire
francais. Les installations les plus avancéeseaqu feurs premiéres autorisations.

Obijectif
Dans ce contexte, le dispositif proposé vise armlimi la durée de jugement des recours sans
pour autant affecter le droit de recours des pétitaires et des tiers.

Les propositions du dispositif proposé visent amptre un développement raisonné de ces
énergies, qui suivent la politique définie par #Een accélérant le traitement des recours sans
diminuer le droit de recours.
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Mesure retenue

Cet article prévoit que certaines installationsndigie renouvelables en mer bénéficient de
modalités spécifiques de jugement des recours.

Le Conseil d’Etat statue en premier et dernieragssontre les décisions administratives
listées dans l'article de loi. Ce dispositif estvisageable étant donné que le nombre
d’installations concerné par cette dispositiontest réduit (de I'ordre de quelques dizaines de
projets) et qu’il permet une uniformisation du teanent des recours entre des projets situées
sur le domaine public maritimes et des projetsésitdans la zone économique exclusive ou
'absence de délimitation territoriale impose uaittment systématique des recours par le
Conseil d’Etat en premier et dernier ressort.

Le champ d’application de cet article est restreehtconcerne uniquement les projets
d’énergies renouvelables en mer :
- lauréats d’'un appel a projet, de type appel a rasamfion d’intérét, lancé par
'ADEME
- lauréats d’'un appel d'offres lancé par le ministeel'’énergie en application du
L311-10 du code de I'énergie.
- lauréats d’un appel a projets européen NER 300.
Cette restriction est motivée par la volonté deilifac le développement des projets
d’énergies renouvelables en mer qui sont souteauBHiat francais et donc d’intérét général
en termes de soutien a la recherche et développemendéveloppement des énergies
renouvelables, de diversification du mix énergédiqu

Le périmetre d’application limité de cet articlerpet d’avoir une identification précise des
projets concernés par ce dispositif et de limitér laombre. En effet, ces projets sont
parfaitement identifiés car soit retenus au terrum éppel d'offres ou d’'un appel a projet
lancé par I'Etat, soi au terme d'un appel a pra@gatopéen NER 300 pour lesquels les
candidats sont sélectionnés en amont de leur catodéau NER 300 par I'Etat frangais.

Actuellement, seraient concernés par ce dispositif
- 6 projets de parcs éoliens en mer posés (d’'unesguige de I'ordre de 500MW par
parc) lauréats des appels d’'offres éolien en m@0d4 et 2013,
- les projets de fermes hydroliennes pilotes lausédee’AMI lancé en octobre 2013
par TADEME et qui seront maximum au nombre de 4s lprojets candidats a cet
AMI clos depuis mai 2014 sont actuellement en calirstruction.
- le projet d’éolien en mer flottant lauréat du prenappel a projets NER 300.
Les projets d’énergies renouvelables en mer lasidatdeuxieme appel a projets NER 300
pour lequel le choix de la Commission européenmetsndue pour juin 2014. La France
soutient 3 projets d’'EMR dans le cadre de cet apppftojets NER 300 et seraient donc
maximum au nombre de 3.

Les décisions concernées par ce dispositif somsémble des décisions auxquelles sont
susceptibles d’étre soumises les installationsedies renouvelables en mer issu d’'un appel
d’offres lancé au titre du L311-10 du code de Iigmne ou d’'un appel a projet de 'ADEME
ou d'un appel a projets NER 300 et regroupent :

- autorisations au titre du code de I'énergie

- autorisations et dérogations délivrées au titreatle de I'environnement
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- titres domaniaux (concession du DPM ou autorisatioccupation temporaire du
DPM)

- autorisations nécessaires a la construction, plégation et a I'utilisation des iles
artificielles, des installations, des ouvrages @tlelrs installations connexes sur le
plateau continental, ainsi que dans la zone écanwmet la zone de protection
écologique, définies dans la loi n° 76-655 du 1eju1976.

Impacts de la mesure

A Impacts environnementaux
Cette disposition prévoit de réduire la durée dgeluent des recours contentieux mais ne
prévoit pas de limiter le droit de recours. Ella donc aucun impact sur la qualité des sites.

B Impacts budgétaire et financier
Dans le dispositif proposé, deux niveaux de jutidits ne sont plus saisis.
Des économies sont donc possibles au niveau desaux administratifs et au niveau des
cours d’appel administratives.

C Impacts sur I'organisation des services de I'Etat
Les contentieux contre ces installations ne sgglust traités au niveau des TA et des CAA.
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Article 36

Diagnostic

L'article 37 modifie les procédures de consultatiées aux DUP dans l'article L323-3 du
code de I'énergie. Les procédures d'ouvrages i@leesr sont devenues trop longues pour
permettre l'adaptation du systéme électrique tegjnation des énergies renouvelables. Elles
ne permettent pas de tenir les délais exigés pesarpiojets tels que les infrastructures
énergétiques visées par le reglement 347/2013ploeedures sont complexes car ce sont des
ouvrages linéaires, dont il faut examiner tous dspects environnementaux, urbanisme,
acceptabilité, propriété privée, conditions techieg contraintes électriques, compatibilité
avec les autres services publics et les autresessdg sol... Dans ce contexte, de trés
nombreuses consultations sont nécessaires.

[._ces avis sont souvent successifs alors guisrpient étre demandés en parallele :

La procédure prévoit pour tous les ouvrages uneertation approfondie avec les élus, les
services de I'Etat et les associations. Cette phageaboutit a la définition d’'un fuseau apres
comparaison de ses impacts puis élaboration dé.ttdne concertation sous I'égide d’un

garant permet donc d’associer le public de facérative tout au long de la définition du

projet.

A contrario, dans le cas d'un débat public, le mait'ouvrage n'a que peu d’éléments
d’'information a donner, notamment sur ce qui irgseele plus le public : le tracé de
'ouvrage.

Le choix de la procédure utilisée est actuellenfehpar la CNDP ; la décision de recourir au
débat public est une décision de fort impact peusrbjet en terme de délais, puisqu’elle les
prolonge de 18 mois.

Ce type de concertation donne de trés bons résy@mir certains projets d'ouvrages de
transport d’électricité, tels celui entre la FramteEspagne ou celui de Charleville-Méziéres
Reims. Dans son avis du 25 mars 2014, le Conseil Economgu Social et
Environnemental recommande « de favoriser la relatin directe avec les citoyens en
tenant des permanences en mairies ou dans des liede proximité avec la population,
plutdt que de systématiser les grands débats »,ietecommande « de valoriser le réle du
garant. » « Ces échanges devraient étre valorisésarpl’association des Maires de
France. »

La mesure proposée permettra donc de se mettrergarmité avec le reglement européen
pour les PIC, d'améliorer les délais de procédudésnviron 18 mois, amélioration
indispensable pour favoriser la transition éneqgtj tout en améliorant I'association du
public a I'élaboration du projet. La concertatioous I'égide d’'un garant permet aussi de
mieux associer les élus locaux.

Il. Il n'est pourtant pas question de supprimectassultations indispensables

Lorsque les projets ne sont pas soumis a étudepdtiils ne sont pas non plus soumis a
enquéte publique. Or ces projets ne peuvent &eaddiment déclarés d'utilité publique que si
les atteintes a la propriété et aux autres intgpatdics ne sont pas excessifs eu égard a
I'intérét qu’ils présentent.
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Imposer une consultation du public sur le trac&episble d’étre mis en servitude, dans les
cas ou il N’y a pas d’enquéte publique, permet’a@gsarer que ces atteintes a la propriété ne
sont pas excessives.

Objectifs

I. Les objectifs sont une accélération des délaigne amélioration de la concertation afin
gu’elle porte sur le fuseau et les enjeux de teratvraiment concernes.

II. Par ailleurs, cette modification améliore lacwété juridique des déclarations d'utilité
publique, eu égard au caractére constitutionné geotection de la propriété privée.

Mesures retenues :

- Mise en paralléle de certaines consultations (1)

I. Il est proposé d’assurer le débat public sousimé d’'une concertation sous I'égide d'un
garant nomme par la CNDP (une procédure qui editedans le code de I'environnement).

- Sécurisation de la base |égale des consultaiimlispensables : consultation des riverains
en I'absence d’enquéte publique (I1).

Le Il. comble une lacune qui existait depuis 2012, efaueant une consultation de proximité
(a la mairie de chaque commune et non pas sumbtdesur les aspects de propriété privée
qguand un projet, n'étant pas soumis a étude d'impast pas non plus soumis a enquéte
publique. Cette consultation peut avoir lieu eraplele des autres consultations prévues par la
procédure de DUP.

Etude des impacts

A. Impacts économigues

L’accélération de la procédure est de nature aing&dwn peu la charge financiére qui se
répercute sur le tarif d’utilisation des réseauyéppar tous les consommateurs. En général, la
mise en service d’'un nouvel ouvrage génere aussédenomies sur le fonctionnement du
systeme électrique (pertes, codts de redispatching.

B. Impacts budgétaire et financier

Cette mesure n'a pas d'impact budgétaire ni fimangour I'Etat, mais induit un gain de
temps pour chaque catégorie de personnes phystjnesrales intéressees.

C. Impacts sur les collectivités territoriales
| : Cette mesure induit une meilleure associaties €us locaux.

D. Impacts sur 'ordre juridigue interne

Eventuelle modification du décret 70-492 concernanprocédure de déclaration d'utilité
publique des travaux d'électricité en cours defaadion. La mise en cohérence avec la loi
peut étre faite dans ce cadre.
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Modalités d’application

A. Articulation avec le droit européen en vigueurem cours d’élaboration

Le reglement européen n°347/2013 impose des diékssresserrés pour les ouvrages de
transport d’électricité d’intérét européen, dont i&bis seulement pour les opérations de
concertation et 18 pour la procédure réglementaire.

I. Avec un débat public en 18 mois précédant lacedation, il est impossible de tenir les
délais de la phase de concertation (limitée a 2&)mBar ailleurs, le réglement impose un
guichet unique, seul décisionnaire, le ministr¢'@wergie, donc la procédure ne peut pas étre
choisie par un autre acteur. Cette mesure contridoec a se conformer au droit
communautaire.

Il. sans objet

B. Modalités d’application dans le temps des digpos envisagées

Mesures a application immédiate.

Consultations menées avant la saisine du Condstih’

Il. Le conseil d’Etat a recommandé cette modifimatisur la consultation publique des
servitudes au cours de I'examen d’'un décret elefltlD13 et a relancé 'administration sur sa
mise en ceuvre en avril 2014.
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Article 37

Diagnostic

La mer territoriale ne comprend pas le sol et kesssol, ni le rivage, aussi il est nécessaire
d’ajouter le domaine public maritime pour couvrensemble du sol du sous-sol dans la
limite des 12 miles.

Du fait de la difficulté de rattacher les ouvragesne circonscription administrative en mer,
et compte-tenu des projets de raccordement deggiéserenouvelables et des projets
d’interconnexion a venir, il est nécessaire d’'wrifies regles de compétence contentieuse
pour ces ouvrages.

Objectifs

Une clarification des regles sur les ouvrages enan&a mise en place d'une compétence en
premier et dernier ressort du conseil d’Etat afifil goit a méme d’assurer des décisions plus
rapides et plus uniformes pour des ouvrages quigapelés a se faire plus nombreux.

Mesure retenue

I. Modification de l'article L121-4 du code de l'émie, qui prévoit la compétence du
gestionnaire de réseau en mer.

[I. Création d'un article L311-14 dans le code dsstice administrative prévoyant la
compétence du Conseil d’Etat en premier et deressort pour les ouvrages en mer.

Etudes des impacts

A. Impacts économiques

Aucun (éventuellement un impact positif financieuples porteurs de projets qui obtiendront
plus rapidement une décision définitive, ce quit@oir un impact dans la négociation de
leurs concours financiers).

B. Impacts sur I'organisation des services de tEta

Cette mesure évitera le cas eéchéant la multiptinadies contentieux au tribunal puis en appel
puis en cassation. . Elle peut augmenter le nordiaféaires connues par le Conseil d’Etat,

mais le nombre d’ouvrages en mer est assez limagr@¢rdements des projets éoliens off-
shore, hydroliens pilote, et 5 projets de liaisoaectrigues sous-marine dont 4

interconnexions.)

Modalités d’applications

Mesure a application immédiate.
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Article 38

Diagnostic

Les dispositions des articles L146-4 (urbanisatans la zone littorale) et L146-6 (espaces
remarquables) restreignent I'atterrage des caldesdsport et de distribution d’électricité.

Des exceptions sont prévues pour les canalisatlenraccordement ou visant a promouvoir
les énergies renouvelables, ce qui exclut donmtesconnexions, ou des projets sous-marins
qui visent a éviter les impacts plus importantsagraient eu ces infrastructures a terre.
S’agissant des énergies renouvelables, les ouvdgesccordement sont devenus restrictifs
car les projets d’interconnexions avec les paysinsiet d’autres lignes sous-marines visent
principalement a faciliter I'importation d’éolienitannique, espagnol ou irlandais.

Compte-tenu du nombre de sites classés en espamesquables et du développement des
interconnexions, ainsi que du développement pideisiu raccordement des installations de
production en mer, il convient de prévoir une détmm fondée sur des motifs d’intérét
général et non plus limitée aux seuls raccordenwatergies renouvelables. Par ailleurs, un
passage en zone urbanisée ou dans les ports s'sm@vent impossible pour des raisons
d’acceptabilité ou techniques du fait du trafic itiaue.

Objectifs

L'autorisation de passage des cables permettraélelappement des interconnexions
notamment avec I'Espagne, la Grande-Bretagne olaride, ce qui répond précisément a
I'objectif de favoriser la diffusion de I'électrié éolienne ou bientdt hydrolienne jusqu’aux
zones de consommation et de gérer, a travers lelapgpement des échanges leur caractére
intermittent. Par ailleurs, la modification permettde mieux intégrer les énergies
renouvelables aux réseaux publics (interconnexions)

Mesure retenue

Création d’'une dérogation a compétence préfet tartisle L146-8 du code de l'urbanisme,
et mise en cohérence des articles L146-4 et L1d6-&de de 'urbanisme.

Etudes des impacts

A. Impacts environnementaux

L’autorisation sera refusée si les projets ontiggmcts significatifs sur les sites. La notion de
« moindre impact » reste la condition de la déhieeade l'autorisation. Il est a noter que
I'évitement systématiques des espaces remarquabiggainent des sur longueurs de cables
qui ont plupart du temps des impacts supplémesstave le milieu marin (plus ou moins
proportionnels a la longueur de la tranchée). Gatteure permet donc de faire un bilan sur
tout le fuseau et de comparer réellement les tragéant leurs impacts environnementaux au
lieu de tenir pour acquis que l'évitement de I'esparemarquable est bénéfique a
I'environnement.

B. Impacts économiques
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Economie potentielle de plusieurs dizaines de omflid’euros, compte-tenu du codt du cable
et de sa pose au kilometre entre 4 et 6 M€, suppqdr le consommateur d’électricité via le
tarif d’utilisation des réseaux (TURPE). A titrexkmple, un différence en mer de 6 km font
induit un surcodt de 30 M€ environ. En matiére t@monnexion, il faut compter sur un codt
de 4 a 6 M€ du kilométre pour un cable en 320 kWant la difficulté du milieu sous-marin
pour la pose. Compte-tour de la rareté des porattedage, il faut compter des détours de
plusieurs kilométres a chaque opération.

C. Impacts sur les collectivités territoriales

Mesure susceptible de faciliter les arbitragega®és dans certains cas.

D. Impacts sur l'ordre juridique interne

La modification des articles L146-4 et L146-6 narmtpe pas les grands principes de la loi qui
prévoyait dans sa rédaction initiale des dérogatjpour les activités exigeant la proximité
immédiate de I'eau ou de service public. Elle pearm@&anmoins de donner une assise claire
aux dérogations nécessaires au gestionnaire daur@seir accomplir ses missions de service
public. Ces missions impliqguent de permettre l'aegration des échanges
intracommunautaires, et ainsi de développer leiesouaux €énergies renouvelables et de
pallier en partie a I'intermittence de ces moyemspdoduction en I'absence de moyen de
stockage de I'électricité.
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Article 39

Diagnostic

Les articles L111-86 et L111-89 du code de I'éreergrévoient que leurs conditions
d’application sont fixées par voie réglementairer €es dispositions, qui concernent
l'approbation par la Commission de régulation dendrgie des régles comptables des
entreprises verticalement intégrées ne nécesgitesitde texte d’application. Il est donc
proposé de supprimer ces références. L'article £93 prévoit un décret en Conseil d’Etat
d’application de la section, décret qui s’est révigutile. Il est proposé de supprimer cet
article.

Dans sa rédaction actuelle, I'article L321-5 fafierence a I'article 10 de la loi 2004-803 du 9
aolt 2004 relative au service public de I'électéi@t du gaz et aux entreprises électriques et
gazieres. Cet article a épuisé ses effets, c’astgpoi il n'a pas été codifié dans le code de
I'énergie, mais la commission qu’il met en placexsErve son utilité pour le reglement des
désaccords entre gestionnaires de réseaux. Ibastftoposé, par mesure d'intelligibilité du
droit, d’'intégrer ses dispositions utiles directein#ans l'article concerné.

L’article L322-12 prévoit la consignation d’'une s appropriée entre les mains d’un
comptable public en cas de défaut d’investisseraente réseau de distribution d’électricité
pour améeliorer les niveaux de qualité. Cette digjoosest potentiellement contre-productive
car elle diminue les liquidités disponibles pourddes investissements. |l est donc proposé
de remplacer cette sanction (qui interviendrap tard) par une meilleure incitation, telle que
la prévoit l'article L341-3 du code de I'énergiaii glispose que la Commission de régulation
de I'énergie peut prévoir un encadrement pluriahali&volution des tarifs et des mesures
incitatives appropriées, tant a court terme quieglterme, pour encourager les gestionnaires
de réseaux a améliorer leurs performances, notaimmererce qui concerne la qualité de
I'électricité.

Afin de permettre la codification d’'une partie décdet de transposition de la directive

012/27/UE relative a l'efficacité énergétique dénguture partie réglementaire du code de
I'énergie, il est nécessaire de créer un chapitraitilé « La performance énergétique dans la
commande publique » au titre Il (« La performaéoergétique ») du livre Il (« La maitrise

de la demande d'énergie et le développement degjiéserenouvelables ») du code de
I'énergie. La création d’'un chapitre dans un coe@eut étre faite que par une loi.

Objectifs poursuivis

Les principaux objectifs poursuivis :

- lisibilité et intelligibilité du droit :

- inciter les gestionnaires de réseau de distobudi investir dans I'amélioration de la qualité
sans attendre le constat d’'une dégradation.

- permettre l'insertion dans la partie réglemeataiu code de I'énergie du texte de
transposition de l'article 6 de la directive eféita énergétique



NOR : DEVX1413992L/Rose-1 131/189

Mesure retenue

Modification des articles L111-86, L111-89 et L32labrogation de l'article L111-95 du
code de I'énergie création d’'un chapitre IVtae Ill du livre 1l du code de I'énergie

Etudes des impacts

A. Impacts sur I'ordre juridique interne

Mise a jour d'un décret et préparation de la codiifon de la partie réglementaire du code de
I'énergie

Modalités d'applications

A. Liste prévisionnelle des textes d’applicatioc@ssaires

Mise a jour du décret d'application du L321-5 : m#c2005-172 du 22 février 2005
définissant la consistance du réseau public depiah d'électricité et fixant les modalités de
classement des ouvrages dans les réseaux publicandport et de distribution d'électricité
(DIRECTION GENERALE DE L’ENERGIE ET DU CLIMAT - danle cadre de la
codification de la partie réglementaire du codééteergie en cours).

B. Modalités d’application dans le temps des digjpos envisagées.

Mesure a application immédiate.
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Article 40

Diagnostic

1. Tarifs d'utilisation des réseaux publics dedtiticité et perspectives d'investissements

Les tarifs d'utilisation des réseaux publics d'élietté (TURPE), introduits par la loi du 10
février 2000 «relative a la modernisation et awetldppement du service public
d’électricité », rémunérent les gestionnaires deeaux de transport et de distribution. lls
constituent, en particulier pour la distributioneskentiel des ressources financieres
nécessaires pour couvrir les dépenses de dével@mpede modernisation et d’entretien des
réseaux et ainsi permettre aux gestionnaires dasturs missions de service public fixées
par l'article L121-4 du code de I'énergie, a sawasisurer « la desserte rationnelle du territoire
national ... et I'interconnexion avec les pays vasinet « le raccordement et I'acces, dans
des conditions non discriminatoires, aux réseaustiggide transport et de distribution ».

lIs sont établis, pour le transport d’électricigd) regard des colts supportés par RTE,
gestionnaire unique du réseau de transport et, lodistribution, des codts supportés par
ERDF, bien gu'il existe quelque 150 entreprisesalles de distribution dont les écarts par
rapport aux colts d’ERDF sont notamment compenséslep Fonds de péréquation de
I'électricité.

Le TURPE doit couvrir «I'ensemble des colts summormar les gestionnaires de ces
réseaux » (article L341-2 du code de I'énergiel Galts sont essentiellement constitués par
des charges d’exploitation et par des charges gdatalLes charges d’exploitation sont
établies a partir de I'analyse des colts techniqless opérateurs, avec des éléments de
régulation incitative. En revanche, les charges cdepital peuvent étre établies selon
différentes approches.

Sous TURPE 1, les charges de capital a recouveeenétcalculées selon une approche
comptable fondée sur la rémunération des fondsr@sppa couverture des dotations aux
amortissements, aux provisions et la couverture ath@sges financieres, constatés dans la
comptabilité générale du gestionnaire de réseaux.

Sous TURPE 2 (2005-2009) et TURPE 3 initial (20093, la tarification des charges de

capital était fondée sur approche économique novenajui consistait a rémunérer les actifs
en service (base d’actifs régulés) a un taux c@lsul une base normative (7,25 % nominal
avant imp6t). Comme exposé au 3, cette approcheedistgénéralement mise en ceuvre en
Europe pour réguler les charges de capital dedogesires de réseau de distribution

d’électricité, et est également mise en ceuvre &RE pour I'ensemble des autres tarifs de
réseau gu’elle régule (gaz et transport d’élec¢é)ci

La couverture des charges de capital permet autiogeaires de dégager des fonds qui
contribuent a réaliser les investissements négessaila viabilité des réseaux. Les besoins en
investissements sont, & I'heure actuelle, pargceihent importants. Ces investissements
visent d’une part a maintenir la qualité du sengtel’autre part a accompagner la transition
énergétique en s’'adaptant notamment aux nouveauxlesnode production et de
consommation.
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Comme le montre le graphique ci-dessous, aprésr as@inu un niveau minimum
d’'investissements en 2004, ERDF est entré depui@5 28ans un nouveau cycle
d’'investissements. Il est donc essentiel que le FBEIRnstaure un cadre favorable a
l'investissement, en se fondant sur une méthodéaitar stable, lisible et juridiquement
solide.

Investissements d’ERDF sur la période 1980-2017 (en M€;945)
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2. Les spécificités du régime concessif francaildbstribution publigue d’électricité

2. 1 Les spécificités du passif d'ERDF

Les autorités organisatrices de la distributiortpaiés concédantes,« ont la faculté de faire
exécuter en tout ou en partie a leur charge, &estrx de premier établissement, d'extension,
de renforcement et de perfectionnement des ouvrdgedistribution », conformément a
I'article L322-6 du code de I'énergie. A ce joueslautorités concédantes assurent environ
25 % des investissements sur le réseau de distribet le concessionnaire ERDF en assurant
le reste.

Par ailleurs, le régime de concession introduihddion de « biens de retour » : tous les
ouvrages du domaine concédeé, y compris ceux fisamp@e ERDF, appartiennent au

concédant (a I'exception des postes de transfoomadiTB/HTA qui sont, en application de

la loi, la propriété d’ERDF). Leur contre-valeurt esscrite au passif du bilan comme un
« droit en nature du concédant ». Compte tenu aluitstle concessionnaire obligé d’ERDF
fixé par la loi, le caractére exigible des « bidagetour » peut préter a discussion.

Enfin, les contrats de concession imposent a ER®Iranle apparaitre dans son compte de
résultat deux charges spécifiques qui apparaissepassif de son bilan :

- l'amortissement du financement du concédant, quivie la valeur initiale des
ouvrages financés par les concédants ;

- les provisions pour renouvellement, qui couvrendiféérence entre valeur initiale et
valeur de remplacement de tous les ouvrages fdisagt d’'un renouvellement avant
la fin du contrat. Ce dernier prévoit, qu'en casfidede I'exploitation, I'excédent de
provisions doit étre reversé au concédant.

Les comptes d’ERDF sont tributaires des obligatifixées par les contrats de concession et
ne refletent pas la réalité économique de I'acidé distribution. En effet, le bilan d’'ERDF
ne porte pas directement de trace au passif daescements des investissements réalisés par
ERDF dans le domaine concédé dont la valeur nat@&lalécembre 2013 est de 19 milliards
d’euros. Comme le montre le bilan simplifié ci-dass les financements non amortis des
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biens « réputés financés » par ERDF apparaisseptasaif positivement dans le « Droit en
nature du concédant » et négativement dans le ik&@r@speces du concessionnaire ».

Les sommes investies par le concessionnaire chagnée dans le domaine concédé
n‘augmentent donc pas ses capitaux propres. ksute qu'une approche comptable, fondée
sur la rémunération des fonds propres et la coureedes dotations aux amortissements et
aux provisions, ne rémunere pas les financemergsmestissements, qui ont pourtant un
co(t d’opportunité, mais couvre uniguement leursrissements.

Bilan simplifié¢ d’'ERDF au 31 décembre 2011

ACTIF PASSIF
Immobilisations
incorporelles 0,3 3,5 [|Capitaux propres
Amortissements | o
Immobilisations financement du 3
corporelles du — droit du ® ”
‘B domaine propre 3,3 9,6 |concédants :gj- 5
-_g o,_g_ gw Blens ,re‘:’putes Droit en especes \ég ';_
£ |3|= .% L financés" par 18,4 - 18,4 |du _ _ e I3\
£ 2 €9 ERDF concessionnaire | 9 9
5 2 8 § |Biens "réputés 'g.
< £ 3 © [financés" par les 20,1 Droit en nature du| &
E concédants 38,5 |[concédant ©
Immobilisations Provisions pour
10,3
en cours 1,2 renouvellement
Immobilisations
financieres 3,4 2,3 |Autres provisions
Actif circulant 3,2 4,1 |Dettes
Total 49,9 49,9

2.2 L’établissement du tarif d’utilisation des régr est un exercice économigue national qui
ne reléve pas des contrats de concessions

Il convient de bien distinguer I'exercice tarifaicu régime juridique des contrats de
concession et de ses implications comptables.

L’exercice tarifaire est un exercice économiquaomat. Il définit la méthode de calcul et le

niveau du tarif d’utilisation des réseaux publit&8ettricité, qui doit permettre de couvrir les

co(ts engagés par les opérateurs, conformémentrat eiropéen. Contrairement aux

concessions de droit commun, pour lesquelles liésdment du tarif est une composante
essentielle du contrat et de son équilibre finandee TURPE est fixé nationalement (par la
CRE) et selon le principe de péréquation nationale.

Par ailleurs, si les comptes étaient représentadéifSactivité économique de I'entreprise, la
méthode comptable et la méthode économique devraige aboutir a des niveaux
équivalents de charge de capital sur le long-tefdmeen prenant les comptes de concessions
comme référence pour établir le tarif, les deuxhoéés conduisent manifestement a des
niveaux de charge de capital trés éloignés : ceaitra bien qu’il y a un probleme a asseoir la
régulation sur les comptes, issus des relationstraxinelles entre concédants et
concessionnaires. Il est donc nécessaire d'exglité cadre tarifaire indépendamment du
régime juridique des concessions et de ses imgitatomptables.
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3. L'activité de distribution en Europe

Alors que les situations sont tres hétérogéenesueape (proprieté des réseaux, actionnariat
des gestionnaires etc.), les principes de régulatfpliqués sont similaires dans I'ensemble
des pays. En effet, la quasi totalité des régutatent recours a une approche de tarification
reposant sur I'application d’'un taux de rémunérattoune base d’actifs régulés (BAR) et
utilisent la méthodologie du colt moyen pondérécdpital pour déterminer le taux de

rémunération. Le traitement de ces éléments pdtdreli selon les pays et peut parfois

s’appuyer sur des éléments totalement normatifs.

A cet égard, I'exemple italien est intéressangydstionnaire de réseau étant concessionnaire
et n'étant pas propriétaire de I'ensemble des sacBour autant, c’est bien la méthode
économique normative qui est utilisée par le régula par référence a la situation du
transport d’électricité.

Par ailleurs, comme le montre le graphique ci-desste taux francais de rémunération du
capital tel que prévu par le TURPE 3 est un des pas d’Europe,

CMPC nominaux avantimpots pour la distribution
électrique en Europe
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Objectifs

Le projet de loi doit permettre de sécuriser l&gigement la mise en ceuvre d’une méthode,
communément admise en Europe, de régulation écooemétablie sur une structure

normative du passif du gestionnaire de réseaupartEamment du régime juridique dans
lequel il exerce son activité. Il s’agit donc d'oinda possibilité de mise en ceuvre de cette
méthode, sans contraindre pour autant la CRE dés®rrcompétente en matiere

d’établissement des méthodologies tarifaires,

Cette disposition législative devrait permettrereledre le cadre tarifaire stable et lisible, ce
qui indispensable pour favoriser les investissesedt’aube d’'une période ou les besoins
vont étre particulierement importants.

Mesure retenue
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Le projet de loi comprend un article unique qui fiedes articles L341-2 et L341-3 du Code
de I'énergie.

Le | fixe, le principe qui assure que les tarifpermettent de réaliser les investissements
nécessaires a la viabilité des réseaux », confoentau paragraphe 6 de l'article 37 de la
directive 2009/72.

Le Il permet a la CRE de mettre en ceuvre une régaladconomique normative, « par

référence a la structure du passif d’entreprisespevables opérant dans le méme secteur au
sein de I'Union européenne » et donc de s’abstdasegpassifs de concession.

Etudes des impacts

A. Impacts économiques

Le projet de loi devrait permettre a la CRE de naavepour la distribution, a une méthode
économique normative telle qu'elle est appliguémeement pour le transport et telle
gu’elle était appliguée sous TURPE 3 pour la distibn avant I'annulation du Consell
d’Etat.

L’annulation du TURPE 3 par le Conseil d’Etat ddescadre juridique de I'époque, qui

releve de l'erreur de droit, ne remet pas en cdesmodele économique de l'activité de
distribution. Or il est essentiel d’assurer a I'qgiéur un cadre tarifaire stable et lisible pour
lui permettre d’investir, comme en a besoin touérageur industriel qui immobilise son

capital de maniere avisée. Ainsi, sous TURPE ER& avait retenue la trajectoire suivante
pour la base d’actifs régulés (BAR) d’ERDF sur éipde 2009-2012 :

ERDF - montants en millions d'€ 2009 2010 2011 2012

BAR retenue au ler janvier 28 450 209073 31 558 33124

Elle avait retenu pour le taux de rémunérationadBAR la valeur de 7,25 %, nominal avant
impdt, en calculant le colt moyen pondéré du chgitpartir d’'une structure financiere
normative. Ceci assurait ainsi une réemunératiory,@® % de la valeur nette des actifs en
service, avec une durée d’amortissement de 40Lassinvestissements ont donc été réalisés
en anticipant ce niveau de rémunération.

Si le niveau de charges de capital couvert paarié dépend du périmetre de la BAR retenu
ainsi que du taux de rémunération appliqué, qui cmirespondre a celui d’un opérateur en
monopole régulé, la sécurisation juridique de catiproche par le présent projet limite le
risque régulatoire et d’éviter les distorsions fagaport aux anticipations de rémunération.

B. Impacts sur 'ordre juridique interne

Le projet de loi ne remet pas en cause |'état Acuelroit dans la mesure ou I'établissement
d'un tarif national d'utilisation des réseaux, ¢’ed dire indépendant de I'équilibre
économique de chaque concession, extérieur auxepaet selon une méthodologie
économique normative, ne remet pas en cause leneégiridique des concessions, et
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notamment le fait que les biens nécessaires auespibte du service feront gratuitement retour
a l'autorité concédante en fin de concession ;

Modalités d’'applications

A. Articulation avec le droit européen en vigueurem cours d’élaboration.

Le projet de loi s'articule avec I'état actuel adaitleuropéen dans la mesure ou :

a) il n'instaure que la possibilité de mettre envaewne régulation normative, et de ce fait
n‘'empiéte pas sur les compétences conférées a la [@2R la directive 2009/72 précité et
fixées par I'article L341-3 du code de I'énergieraatiere de fixation des méthodologies de
calcul des tarifs ;

b) la possibilité de recourir a une régulationféare économique normative est compatible
avec les prescriptions de la directive 2009/72 etrélglement 714/2009 ; elle n'est pas
contraire a un principe supra-législatif qui impastle recours obligé a une méthodologie
fondée sur les passifs de concession.

B. Modalités d’application dans le temps des digmos envisagées.

Mesure a application immédiate.
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Article 41

Diagnostic

Bien gu’ils consomment toute I'année, y compris aexres de pointe, les utilisateurs ayant
une consommation tres stable et prévisible toubag de 'année apportent des avantages au
systeme électrique. lls assurent notamment un déiéoypour la production d’énergie
intermittente en période de faible consommatiodireitent les aléas de consommation et
donc les codts associés pour assurer I'équilibreydteme électrique. Or, I'introduction de
I'horo-saisonalité dans les tarifs de transporétadbrisé les utilisateurs électro-intensifs au
profil lisse car ils consomment également aux piErsode pointe.

Augmentation des factures
avec passage de TURPE 3 3
TURPE4 HTB1 (63kV et 90kV) HTB2 (225kV) HTBE3 (400kV)
Electrointe nsifs
\Simu lation d‘un utilisateur 5,7% -3,3% 6,0%
lconsommant 1MW en bande toute
‘année
Ensemble des industriels
-0,1% -10,0% 0,9%

Consommation 2013

Ensemble des utilisateurs
3,8% -6,2% -0,2%

Consommation 2013

Certains Etats en Europe, notamment I'Allemagnet déja introduit des dispositifs
d’ajustement du tarif de transport pour les utibs@s ayant ce profil, afin de prendre en
compte leur moindre contribution aux codts de nésea

Objectifs

Les tarifs de transport doivent refléter les caétseaux générés par les utilisateurs et leur
donner les signaux utiles pour limiter ces codssdbivent notamment prendre en compte la
moindre contribution des utilisateurs ayant unesoommation stable et prévisible toute
'année, aux aléas de consommation et donc auxs caggociés a ces aléas pour assurer
I'équilibre du systéme électrique.

Mesure retenue

Ajout d'un alinéa a l'article L.341-2 du code deénérgie.

Etude des impacts

Impacts budgétaire et financier

Les tarifs de transport doivent prendre en comgseavantages apportés par les utilisateurs
fortement consommateurs et ayant un profil stabl@révisible toute I'année. Ceci peut
conduire a un transfert des charges vers lesatéliss n'ayant pas un tel profil.



NOR : DEVX1413992L/Rose-1 139/189

Article 42

Diagnostic

Les dispositions actuelles encadrant le tarif daatiion des réseaux public d'électricité
(TURPE) prévoient d'ores et déja, conformémentaititle L. 341-4 du code de I'énergie,
que « la structure et le niveau des tarifs d'atilsn des réseaux de transport et de distribution
d'électricité sont fixés afin d'inciter les cliemtdimiter leur consommation aux périodes ou la
consommation de I'ensemble des consommateurs gdtidaélevée». L'articulation de cet
article avec l'article L. 341-2 du méme code peuitéfois conduire a une lecture stricte de
l'article L.341-4, interdisant toute tarificationditative dés lors que les colts ne seraient pas
couverts consommateur par consommateur.

Cette incertitude juridique empéche la mise en eeadbun TURPE a pointe mobile. En
faisant échec aux incitations a la maitrise de déntp, elle pourrait conduire a une
augmentation des coits de réseaux supportés paltdativité.

Objectifs

Cet article a pour objectif de sécuriser juridiqesmla possibilité de renforcer, par le biais
des tarifs d’utilisation des réseaux publics d'gleité, I'incitation a réduire sa consommation
électrique lors des périodes ou les soutiragesedsdmble des consommateurs sont les plus
élevés au niveau national ou au niveau local.

Mesure retenue

Deux options ont été envisageées :

Option 1 : modification de l'article L341-4 du Code I'énergie sur les mécanismes incitatifs
des tarifs d’acheminement, sans possibilité dedseean compte les pointes locales ;

Option 2 : modification de I'article L. 341-4 dud®de I'énergie sur les mécanismes incitatifs
des tarifs d’acheminement, en introduisant la flg& de prendre en compte les pointes
locales.

Les pointes locales correspondent a des pics dmounation supérieure a la moyenne sur un
segment donné du réseau. Elles peuvent étre olbsesig le réseau de distribution et
conduire, lorsgu’elles sont importantes, a uneitiéfae de celui-ci sans pour autant qu'il n'y
ait de désequilibre antre la production et la comsation au niveau national. On considere
dans ce cas que les pointes locales sont désynsbesndes pointes nationales. Les réseaux
étant dimensionnés pour pouvoir assurer l'appromisement a tout instant des
consommateurs, ces pointes locales engendrenbodés ade renforcement qui pourraient étre
evités si le TURPE incitait a réduire localemestdensommations a ces moments-la.

L’'option n°l est insuffisante pour permettre, avérd des incitations ponctuelles a la

réduction de consommation, de réaliser des écomomé renforcement du réseau de

distribution, économies pouvant in fine étre réfa@es aux consommateurs acceptant de
modifier leur comportement lors de ces pointeslexa
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Etude des impacts

A. Impacts environnementaux

La fixation d’'un TURPE a pointe mobile permet defoecer l'attractivité des effacements
tarifaires. Ces effacements tarifaires constituam¢ alternative au recours aux moyens de
production de pointe, plus polluants que la moyesun@arc de production, lors des périodes
de tension du systeme électrique.

B. Impacts économiques

La fixation d'un TURPE a pointe mobile permet denfoecer l'attractivité des tarifs a
effacement. Ces derniers ont un réle importanuarjalans la maitrise de la pointe électrique
et limitent les besoins en moyens de productiopalete.

Le colt de la disponibilité d’'une nouvelle turbiaecombustion correspond en premiere
approche a ses codts fixes, soit 60€/kW/an. Lenpielede développement des effacements
tarifaires est estimé a environ 2 GW (contre 600 M®/potentiel d’effacement & I'heure
actuelle), soit une économie pour le systeme @geirde 84M€/an en supposant que ces
effacements tarifaires se substituent intégraleraerdéveloppement de nouveaux moyens de
production de pointe.

C. Impacts budgétaire et financier

La fixation d’'un TURPE a pointe mobile permet dafogcer la différenciation tarifaire d’'un

tarif intégré a effacement et renforce donc somactivité pour les consommateurs,
notamment les consommateurs résidentiels. Ce tgpeanf peut permettre aux ménages
développant leur potentiel d’effacement de dimireer facture annuelle d’électricité de 5 a

10% par rapport a des offres Base ou Heures pléidesres creuses.

Modalités d’applications

A. Articulation avec le droit européen en vigueurem cours d’élaboration.

La directive 2012/27/UE du 25 octobre 2012 relati&fficacité énergétique précise en son
article 15 que « les Etats membres veillent & @ lgs autorités nationales de régulation de
régulation prévues par les directives 2009/72/CR2@19/73/CE ». En ce qui concerne

I'électricité, ce méme article prévoit que « leatEtmembres veillent a ce que la tarification et
la réglementation du réseau remplissent les csitBxés a I'annexe Xl », soit notamment la

possibilité pour les tarifs de réseau d’ « appuyer tarification dynamique dans le cadre de
mesures d’effacements de consommation de cliematsfi.

Les mesures proposées permettent de transposerdigiosition de la directive 2012/27/UE
du 25 octobre 2012 relative a I'efficacité énergéei.

B. Liste prévisionnelle des textes d’applicatiocessaires

Cet article ne requiert pas de texte d’applicaspgcifique. En revanche, la Commission de
régulation de I'énergie sera en mesure de proppaemdélibération du college publiée au
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Journal Officiel de République Francaise une ndavabtion du TURPE distribution, dite a
pointe mobile, au plus tard dans le cadre du TUBR#I sera fixé a partir de 2018.

Consultations menées avant la saisine du Condgtihd’

Les autres ministéres concernés ont été consutéses dispositions ont été validées en
réunion interministérielle
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Article 43

Diagnostic

Le mécanisme de capacité actuellement en courdstean place (décret n° 2012-1405 du 14
décembre 2012) prévoit que les écarts des explsitémn capacité (écarts entre le niveau de
capacité qu’ils ont certifié et le niveau de capaconstaté) puissent étre mutualisés au niveau
de responsables de périmetre de certification.’dyjis d’éviter de pénaliser les petites
capacités, en permettant le foisonnement des aéasein d'un périmetre plus large
(périmétre de certification).

L’article proposé permet de préciser la rédactienlalloi en permettant explicitement aux
exploitants de capacité de contracter avec deomeaples de périmetre de certification, qui
prennent alors en charge la responsabilité dedséeatre les capacités certifiées et les
capacités effectives.

Par ailleurs, les entreprises locales de distnuELD) peuvent actuellement transférer leurs
obligations relatives au mécanisme de capacitéeaautre ELD. Les ELD, qui ont déja des
relations avec d’autres fournisseurs, souhaitenivpio déléguer leur obligation a ces

fournisseurs.

Enfin, le code de I'énergie ne prévoit pas qu’'uarfasseur puisse transférer son obligation de
capacité a un consommateur. Dans certains casuilgn effet étre plus pertinent, d'un point
de vue économique, de permettre au consommateura qune vision globale de sa
consommation, de gérer lui-méme son obligation ajgacité afin de diminuer ses codts, en
particulier pour les gros consommateurs qui ontssiplus fournisseurs (par exemple le
gestionnaire du réseau de transport).

Objectifs

L’objectif est de préciser I'encadrement juridigde mécanisme de capacité dans le secteur
de I'électricité, afin de tenir compte des enjeoxlevés par les petits acteurs (permettre aux
petits exploitants de bénéficier d’'un foisonnemaatleurs capacités, permettre aux ELD de
déléguer leur obligation de maniéere plus souplajestenforcer I'efficience du mécanisme.
En outre, ces amendements |égislatifs permettremtiminuer les colts liés au mécanisme de
capacité, pour les gestionnaires de réseau, lespeises locales de distribution et au final
pour les consommateurs d’électricité.

Mesure retenue

La création des responsables de périmetre deicatith nécessite de préciser quelles sont
les personnes morales responsables du réglemeétalds entre le niveau de capacité certifié
et le niveau de capacité constaté. A ce titre,maodification de la loi est nécessaire.

Les possibilités de transfert d’obligation a d’agtrpersonnes morales sont énumeérées de
maniére limitative par la loi a l'article L335-5 dwde de I'énergie. La modification de cette
liste passe donc par une disposition |égislative.

Etude des impacts
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A. Impacts économiques

La création des responsables de périmetre deicatitih a été identifiee comme nécessaire
pour permettre aux exploitants de bénéficier dadionement de leurs capacités, voire de les
faire foisonner avec celles d’autres exploitantsimsi de diminuer leur risque d’étre exposeé a
un réglement financier du fait de leurs écarts. 'lBhsence d'une telle disposition, les
exploitants pourraient sous-déclarer leurs capmcaéin de minimiser leur risque, ce qui
présenterait I'inconvénient de favoriser le dévplEmpent de surcapacités. Le mécanisme de
capacité permettra ainsi d’envoyer un signal peudéveloppement de nouvelles capacités
plus représentatif des besoins réels du systeriglee.

La mesure permettra enfin de diminuer les coltgeiion du dispositif, en diminuant le
nombre d’interlocuteurs des gestionnaires de réspatharge de la gestion opérationnelle du
dispositif.

La possibilité pour les ELD qui le souhaitent densférer leur obligation de capacité a un
autre fournisseur permettra de réaliser des écarodechelle.

Par ailleurs, la possibilité pour les clients gusbuhaitent de gérer eux-mémes leur obligation
de capacité permettra, dans certains cas (par peetorsqu’'un client a plusieurs
fournisseurs), de limiter les codts.

B. Impacts budgétaire et financier

Ces différentes mesures permettront surtout deireétks colts afférents au mécanisme de
capacité, au bénéfice des consommateurs finals.

Modalités d’applications

Liste prévisionnelle des textes d’application néaggs

Le décret n° 2012-1405 du 14 décembre 2012 redaldf contribution des fournisseurs a la
sécurité d'approvisionnement en électricité etgmrtréation d'un mécanisme d'obligation de
capacité dans le secteur de [|'électricité devra @todifié pour prendre en compte les
nouvelles modalités d'encadrement.
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Article 44

Diagnostic

L’article L337-9 du code de I'énergie dispose qwampter du ler janvier 2016, les
consommateurs d’électricité bénéficiant de tarifglementés de vente de I'électricité pour
des puissances souscrites supérieures a 36kVAomapius accés a ces tarifs et devront
basculer en offre de marché.

L’article 25 de la loi n°2014-344 du 17 mars 20&lative a la consommation dispose que les
consommateurs d’électricité concernés qui n'aupastconclu un nouveau contrat en offre de
marché avec le fournisseur de leur choix avanata de suppression de ces tarifs réglementés
de vente d’électricité continuent d’étre approvisiés en électricité, pendant une période
limitée a 6 mois, par leur fournisseur historiquensl le cadre d’'une offre transitoire de
continuité.

L’article L337-10 du Code de I'énergie prévoit gieés entreprises locales de distribution
peuvent bénéficier des tarifs de cession mentioankarticle L. 337-1 uniqguement pour la
fourniture des tarifs réglementés de vente et papprovisionnement des pertes d’électricité
des réseaux qu’elles exploitent.

Afin de permettre a I'ensemble des entreprisesiéscde distribution de proposer cette offre
transitoire de continuité, y compris celles quiseeaient pas en mesure de mettre en ceuvre un
approvisionnement par I'acces régulé a I'électiaiticléaire historique et par le marché, il est
proposé de leur donner acces au tarif de cessionfpornir I'offre transitoire de continuité.
Cette mesure se justifie d’autant plus que lesntdipeuvent quitter I'offre a tout moment
sans préavis, ce qui rend tres difficile la pré@nsiLes entreprises locales de distribution
pourront demander auprés d’EDF le bénéfice defstda cession pour la fourniture des
offres transitoires de continuité de la méme fagoa pour la fourniture des tarifs réglementés
de vente de I'électricité.

Objectifs

L’article a pour objectif de permettre aux entreps locales de distribution de sécuriser leur
approvisionnement afin d’étre en mesure d’asstbligation légale de fourniture des offres
transitoires mentionnées a l'article 25 de la 1862014-344 du 17 mars 2014 relative a la
consommation.

Mesure retenue

Deux options ont été envisageées :

Option 1 : faciliter I'approvisionnement des entises locales de distribution pendant la

période transitoire par un assouplissement temgoidii mécanisme de l'accés régulé a
I'électricité nucléaire historique (ARENH) a l'ocian de I'échéance de suppression des
tarifs réglementés de vente de I'électricité pesrpuissances souscrites supérieures a 36kVA
Option 2 : étendre temporairement le bénéfice @dedstde cession pour permettre la

fourniture des offres transitoires de continuité
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L’option 1 rend nécessaire la mise en place paefdgeprises locales de distribution d’'une
structure d’approvisionnement capable d’acheterlABRENH et de I'électricité sur les
marchés. De plus, la possibilité d’interruption autt moment des offres transitoires de
continuité fait peser un risque d’approvisionnemenir chaque entreprise locale de
distribution, d’autant plus important que la faikddle de celle-ci limite le foisonnement. Les
ELD ont donc besoin, pendant cette période trainsjtde sources d’approvisionnement tres
flexible, ce qui n’est pas le cas d’'un approvisiement & TARENH. L’option 1 n'apporte pas
de réponse appropriée.

Au contraire I'option 2 permet d’apporter une réporadaptée aux difficultés pour les ELD
gu’induit cette obligation |égale. Cette solutioartsitoire assure un approvisionnement des
ELD a hauteur d'un volume plafonné par celui ddsesftransitoires de continuité et dont la
durée ne dépassera pas 6 mois.

Etude des impacts

A. Impacts économigues

L'impact sera faible. La disposition permet en effe garantir que I'équilibre économique
préexistant a la fin des tarifs réglementés deevaptsera pas modifié pendant la période de
mise en ceuvre de I'offre transitoire de continuig.outre la durée du dispositif est limitée a
6 mois.

B. Impacts sociaux

Les consommateurs d’électricité concernés sont nitgijement des entreprises. Ces
entreprises, situées dans les zones de dessemr@tdegrises locales de distribution, pourront
bénéficier des offres transitoires de continuitéchnomie de colts de gestion réalisée par les
ELD bénéficiera aux consommateurs.

C. Impacts sur les collectivités territoriales

Les collectivités assurant I'activité de fournitutélectricité dans le cadre d’'une régie ne sont
plus exposées au risque financier lié a la fouraitles offres transitoires de continuité.

D. Impacts sur I'ordre juridigue interne

L’article compléte de maniere temporaire les diggoss de l'article L337-10 du code de
I'énergie. Le décret n°2005-63 du 27 juillet 20@atif aux tarifs de cession de I'électricité
aux distributeurs non nationalisés devra étre mégidbur prendre en compte I'extension du
bénéfice des tarifs de cession.

Modalités d’applications

A. Modalités d’application dans le temps des digposs envisagées.

L’extension du bénéfice des tarifs de cession dolaniture des offres transitoires de
continuité nécessitera au préalable une modifioatio décret n°2005-63 du 27 juillet 2005
relatif aux tarifs de cession de I'électricité aligtributeurs non nationalisés.

La mesure ne sera effective que durant la périoalesitoire de disponibilité des offres
transitoires de continuité s’étendant du ler jan2@6 au 30 juin 2016.
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B. Conditions d’application des dispositions engé&ss dans les collectivités d’outre-
er

L’article L337-1 dispose que la suppression desstaéglementés de vente de I'électricité
pour les puissances souscrites supérieures a 36lé¥Adonc la fourniture des offres
transitoires de continuité, ne concerne pas les situés dans les zones non interconnectées
au réseau métropolitain continental dont font pdes collectivités d’outre-mer.

C. Liste prévisionnelle des textes d'applicatiocassaires

Le décret n°2005-63 du 27 juillet 2005 relatif ataxifs de cession de I'électricité aux
distributeurs non nationalisés devra étre modifa@irpprendre en compte I'extension du
bénéfice des tarifs de cession. La DIRECTION GENERADE L'ENERGIE ET DU
CLIMAT sera responsable de la modification de cereléd’application, en concertation avec
les ministéres concernés.
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Article 45

Diagnostic

L’article L337-5 du code de I'énergie dispose ges tarifs réglementés de vente de
I'électricité sont construits de facon a couvrs 0ts des opérateurs historiques, notamment
Electricité de France.

En outre, l'article L337-6 du code de I'énergieptise que : « dans un délai s'achevant au
plus tard le 31 décembre 2015, les tarifs régleéswende vente d'électricité sont
progressivement établis en tenant compte de lladditu prix de I'acces régulé a I'électricité
nucléaire historique, du colt du complément a larfiure d'électricité qui inclut la garantie
de capacité, des colts d'acheminement de I'éligeteicdes colts de commercialisation ainsi
qgue d'une rémunération normale. »

Ainsi, la loi prévoit d'ores et déja le passage n#uconstruction comptable des tarifs
réglementés vers une construction économique, reméde prix de 'ARENH et le colt du
complément d’approvisionnement. Toutefois, la rédacactuelle de la loi ne précise pas sur
quelle base doit étre construit le complément dagigionnement. Il convient de préciser,
conformément a I'approche économique retenue, atobérence avec lI'engagement de la
France que les tarifs réglementés puissent étreucamcés par les fournisseurs alternatifs,
que le colt du complément d’approvisionnement tieminpte du prix de marché, en
cohérence avec les offres de marché.

Objectifs

L’article a pour objectif de préciser le cadre #giif applicable aux tarifs réglementés de
vente de I'électricité a partir de 2015.

Mesure retenue

Deux options ont été envisagées : la modificatiomécret n°2009-975 du 12 aolt 2009 sans
modification de la loi et la modification des altis L337-5 et L337-6 du code de I'énergie

de maniére a préciser la nouvelle méthode de aartgtn des tarifs réglementés de vente de
I'électricité.

L’option 1 permettrait de modifier la méthode dexstuction des tarifs réglementés de vente
de I'électricité. Pour autant, dans le cadre déedihts contentieux portant sur les tarifs
réglementés de vente, le Conseil d’Etat a integpl&tnature des codts concernés pour la
couverture des colts comme étant les colts conegtatbe I'opérateur historique. En
I'absence de modification Iégislative, il existeanénoins un risque que le maintien de cette
jurisprudence empéche la mise en ceuvre effectiva deuvelle méthode de construction des
tarifs réglementés de vente de I'électricité. Raal@gie, un décret qui expliciterait la nature
du complément a la fourniture de I'électricité same assise législative suffisante pourrait
étre entaché d’illégalité et il est donc nécessdareréciser la loi.

L’option 2 permet donc de traiter ces incertituplegliques en supprimant des articles L337-
5 et L337-6 du code de I'énergie les mesures t@rss rendues caduques par I'application
de la nouvelle méthode de construction des taéifiementés de vente de I'électricité et en
précisant la nature du complément a la fourniteréédectricité dans I'article L337-6.
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Etudes des impacts

A. Impacts économigues

L’article entérine I'application de la nouvelle méte de construction des tarifs réglementés
de vente de I'électricité et notamment I'intégratidans ceux-ci d’'une référence au prix
d’acces régulé a I'électricité nucléaire historigi®ur les consommateurs bénéficiant des
tarifs réglementés de vente de I'électricité, lavele méthode de construction des tarifs
garantit que ceux-ci continueront de profiter, caliansemble des consommateurs francais,
de la compétitivité du parc nucléaire historique.

La construction des tarifs réglementés se ferardess selon une méthode économique et
non plus comptable, prenant en compte les coltsadunucléaire historique a travers le prix
de 'ARENH, et un colt du complément d’approvisientent prenant en compte le prix de
marché, comme c’est le cas pour les offres proposéeles fournisseurs alternatifs.

B. Impacts budgétaire et financier

La construction des tarifs réglementés selon uniadé économique est actuellement plus
favorable aux consommateurs que la constructiorepguilement des colts comptables, tout
en leur donnant I'assurance de bénéficier durabi¢me la compétitivité du parc historique

grace a 'ARENH. Elle est également compatible aeedéveloppement de la concurrence
car conforme a la construction des offres des fesenrs alternatifs.

C. Impacts sur I'ordre juridique interne

Le décret n°2009-975 du 12 aodt 2009 relatif auifstaéglementés de vente de I'électricité
devra étre modifié pour refléter la nouvelle mé#ndé construction des tarifs.

Modalités d’applications

A. Modalités d’application dans le temps des digposs envisagées.

La nouvelle méthode de construction entrera enewig@d I'occasion du premier arrété des
ministres chargés de I'énergie et de I'économiatifedux tarifs réglementés de I'électricité
suivant la modification du décret.

B. Liste prévisionnelle des textes d’applicatiocessaires

Le décret n°2009-975 du 12 aodt 2009 relatif auifstaéglementés de vente de I'électricité
devra étre modifié pour prendre en compte la ndeelinstruction tarifaire, en particulier les
dispositions de larticle VI1.3.11. La DIRECTION GHRALE DE L'ENERGIE ET DU
CLIMAT sera responsable de I'élaboration de la rficdiion de ce décret d’application, en
concertation avec les autres ministeres concernés.
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Article 46

Diagnostic

Le décret n° 2012-533 du 20 avril 2012 relatif achémas régionaux de raccordement au
réseau des énergies renouvelables (S3RENR), pmaudarticle L. 321-7 du code de
I'énergie, prévoyait, dans son article 6, l'appridoa des méthodes de calcul du coUt
prévisionnel d'établissement des capacités d'dcooeivelles nécessaires a l'atteinte des
objectifs quantitatifs des SRCAE. La CRE estiméuqsimple décret ne peut lui confier une
telle compétence ; cette position conduit donct@duire au niveau de la loi une disposition
donnant explicitement cette compétence a la CRE.

Objectifs

Permettre une approbation explicite par la CREndéthodes de calcul du codt prévisionnel
des ouvrages créés en application des S3RENR e eetirobation est gage, pour les
producteurs EnR, du sérieux de la méthode retenue.

Mesure retenue

Disposition législative donnant explicitement ad&®E la compétence d ‘approbation des
méthodes de calcul du co(t prévisionnel des cnéstikpuvrage dans le cadre des S3RENR.

Modalités d’'applications

Mesure a application immédiate.

Consultations menées avant la saisine du Condstih’

Un groupe de travail avec toutes les parties ptesafproducteurs d’énergies renouvelables
et non renouvelables, gestionnaires de réseaux, OREAL, FNCCR, ARF) s’est réuni a
sept reprises depuis févier 2013 pour proposeradediorations au dispositif des S3RENR.
La question de la base légale pour I'approbatianndéthodes de calcul par la CRE y a été
débattue.
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Titre VIII

Article 48

Diagnostic et objectifs poursuivis

La loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programfixant les orientations de la politique
énergétique a prévu en son article 2 que « la tdtdre le changement climatique est une
priorité de la politigue énergétique qui vise a idiner de 3 % par an en moyenne les
émissions de gaz a effet de serre de la Francgwest « conséquence, I'Etat élabore un "plan
climat”, actualisé tous les deux ans, présentansédmble des actions nationales mises en
ceuvre pour lutter contre le changement climatique »

Alors que l'objectif de division par quatre des €sions de gaz a effet de serre et le rythme
annuel moyen de décroissance des émissions néeessain atteinte ont été rappelés depuis,
notamment par l'article 2 de la loi n° 2009-9673daodt 2009 de programmation relative a la
mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement, lavggmance nationale de la politique
climat ne garantit pas une visibilité forte sutraectoire d'atténuation visée a moyen terme,
d'autant qu'une trajectoire de réduction a -3 %apane traduit pas forcément une répartition
optimale de I'effort au cours de la période 2005REn outre, aucun dispositif de pilotage
n'‘a été établi qui conduirait automatiquement dasager une révision des mesures mises en
ceuvre dans les cas ou elles seraient tres éloigieééesnsemble qui permettrait d'atteindre les
objectifs qui ont été fixés avec un bilan socior@aique optimal.

Des rapports publics abordent toutefois réguliergnces thématiques (peuvent notamment
étre évoqués les rapports de la commission prép@é€hristian de Boissieu de 2006 sur la
division par quatre des émissions de gaz a effetediee de la France a I'horizon 2050, du
comité trajectoire 2020-2050 sous I'égide de Ghristle Perthuis publié en 2012, ou encore
le rapport sur le facteur 4 publié par le CGEDD2&13 et enfin le rapport de la Cour des
comptes sur la mise en ceuvre du Paquet EnergieClien2014).

La comparaison, a intervalles relativement régsji@ntre le taux annuel d'évolution des
eémissions et l'objectif en moyenne sur la périod@522050 est utile mais insuffisante. La
fixation de cibles intermédiaires de moyen termd'agtalyse systématique de la cohérence
entre les politiques mises en ceuvre et les obgectfenus sont indispensables pour un
pilotage par la performance de la politique d'atsdion et pour atteindre de maniére optimale
les objectifs de long-terme en matiére d'atténunades émissions de gaz a effet de serre.

Options possibles et mesure retenue

La fixation d'objectifs de réduction progressifs efalistes, adaptés au rythme de

renouvellement des investissements et d'émergeesetathnologies nouvelles ainsi que

I'affichage de ces objectifs trés longtemps a Haea(de I'ordre de 10 a 20 ans), de facon a
donner aux entreprises une visibilité suffisantelaypolitique d'atténuation des émissions de
gaz a effet de serre qui sera mise en ceuvre [aiaee sont une recommandation qui émane
de la plupart des rapports cités dans la sectiénépiente. C'est cette option qui est retenue
dans ce projet de loi.

Motifs du recours a une nouvelle loi
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Les principes fondamentaux de la préservationestwifonnement sont du domaine de la loi.
Le dispositif présenté, qui doit structurer la pglie nationale d'atténuation des émissions de
gaz a effet de serre en releve.

Fonctionnement du dispositif

La mise en ceuvre de la stratégie nationale bas#warbera organisée autour de deux rendez-
vous en déebut de mandature parlementaire (si Endeakr parlementaire n'est pas amené a
étre modifié) et fera I'objet d'un processus itEthévaluation et d'ajustement.

Durant un premier rendez-vous le Comité d’experts ld Transition Energétique et
Climatique passera en revue les programmationsiteésele I'Etat, les politiques mises en
ceuvre et leur impact sur la trajectoire escomptémidsions des gaz a effet de serre. |l
diagnostiquera ainsi leur degré de cohérence aveespect des budgets carbone déja fixés.
Enfin il produira une analyse des causes qui oahtellement conduit & ne pas respecter le
budget carbone couvrant la période qui s'est cosruauparavant. A la fin de ce premier
rendez-vous, le Comité d’experts de la transitiorergétique et climatique remettra
officiellement son rapport au gouvernement.

A l'occasion d'un deuxieme rendez-vous, , intedhianla fixation du budget pour une
nouvelle période de 5 ans (au-dela du budget emsostudes deux budgets suivants déja
arrétés) et éventuellement la révision des budgmtsone fixés précédemment. La stratégie
nationale de développement a faible intensité cebsera adaptée en conséquence, et si
nécessaire ajustée ou renforcée pour prendre eptedes recommandations du CETEC. A la
fin de ce second rendez-vous, le gouvernement meésen projet au CNTE et au Parlement
puis arréte par décret le nouveau budget-carbopelsie la stratégie nationale bas-carbone
révisee.

L’objectif est de permettre un ordonnancement caftédes travaux (évaluation en amont de
la planification) du cadre stratégique pour I'afigion des émissions de gaz a effet de serre et
une préparation au cours des deux premieres amfgehaque mandature parlementaire.
Ainsi il pourra bien étre pris en compte dans lg@knts travaux de planification de I'Etat
(notamment la programmation pluri-annuelle de Féieeet les programmations sectoriels qui
portent des enjeux forts en termes d'atténuatisrédessions de gaz a effet de serre).

Impacts

A. Impacts environnementaux
La prise en compte des difféerents enjeux enviroramaux fera l'objet d'une section
particuliere, afin de rendre compte de la maniéet des synergies et antagonismes avec
ceux-ci ont été pris en compte dans I'élaboratmradstratégie, et les points de vigilances qui
seront a observer a ce titre dans le cadre desmaamiceuvre.

B. Impacts budgétaire et financier
Les colts directs sont essentiellement ceux lidscaéation et au fonctionnement du comité
d’expert pour la transition énergétique et climagig(cf article 6).
Pour les différents acteurs économiques, I'impactgétaire et financier est essentiellement
constitué par la réduction de l'incertitude surdatabilité des projets d'investissement dans
des technologies bas carbone.
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C. Impacts sociaux
La prise en compte de ces enjeux fera l'objet dsswion particuliere dans la stratégie
nationale bas-carbone.

D. Impacts sur les collectivités territoriales

Les collectivités territoriales devront prendrecempte des dispositions de la stratégie
nationale bas-carbone pour les planifications egf@mmations ayant un impact significatif
sur la trajectoire d'émissions de gaz a effet dese

E. Impacts sur l'ordre juridique interne (dont &xtlégislatifs et réglementaire a
abroger)
Lien de prise en comptepour les planifications ebgmmmations de [|'Etat et des
Etablissements Publics qui relévent d'enjeux ingmist en termes d'émissions de gaz a effet
de serre.

Modalités d’'application

A. Articulation avec le droit européen en vigueurem cours d’élaboration.

Le projet proposé permet de répondre a des oldigatcommunautaires introduites par le
reglement 525/2013 et la décision 529/2013.

La décision 1/COP16 de Cancun a instauré en 26kbgktion pour chaque pays développé
partie a la Convention Cadre des Nations Uniedesi@hangement Climatique de se doter
d'une stratégie de développement a faible intertgté&arbone (ou stratégie bas-carbone)
devant présenter et évaluer les mesures contritudiatteinte des objectifs nationaux de
long-terme en matiére d’atténuation du changenianatique.

Le réglement européen N° 525/2013 impose aux Htambres de I'UE d'informer la
Commission du stade de mise en ceuvre de cettégratu plus tard le 9 janvier 2015 puis
de communiquer a la Commission au 15 mars des snindégaires « les mises a jour
pertinentes pour leurs stratégies de développetéaible intensité de carbone et les progrés
réalisés dans la mise en ceuvre de ces stratégies ».

S’ils n'ont pas déja été renseignés dans un rapgpatifigue devant étre communiqué a la
Commission d’ici la fin juin 2014, la décision 52013 précise en outre les informations
relatives a l'usage des terre, leur changemerd &resterie, devant étre renseignées dans la
stratégie de développement a faible intensité deooe :

- une description des tendances observées antérienrezn matiere d'émissions et
d'absorptions ;

- des projections des émissions et des absorptiamsigp@ériode comptable 2013-2020

- une analyse du potentiel de limitation des émissi@n de renforcement des
absorptions;

- une liste des mesures les plus adéquates pourcanpte de facteurs nationaux que
I'Etat membre prévoit et/ou qui doivent étre mise aeuvre pour tirer parti des
possibilités d'atténuation ;

- les politiques en vigueur et prévues comportant dascription quantitative ou
qualitative de I'effet escompté.
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B Disposition transitoires :

La mise en place du dispositif prévoit la publioatdes premiers budgets carbone (jusqu'en
2028) et de la premiéere stratégie bas-carboneld'ith octobre 2015, puis a partir de 2019,

l'actualisation tous les cing ans de la stratégi&a dixation d'un nouveau budget carbone

qguinquennal portant sur les émissions a moyen terme

Le Ill.1° de l'article L. 221-5-4 du code de I'emohnement (consultation du comité d'experts
de la transition énergétique et climatique) ne @igpe qu'a compter de I'entrée en vigueur
du décret en Conseil d’Etat mentionné au premi@éalde l'article L. 142-42 du code de
I'énergie.

C Conditions d’application des dispositions envé&sxdans les collectivités d’outre-
mer

Les dispositions prévues s'appliqguent aux déparitsmet régions d'outre-mer mais pas aux
collectivités d'outre-mer.

D Liste prévisionnelle des textes d’applicationessaires

Le périmetre et les conditions dans lesquelleslifié&rentes planifications et programmations
doivent prendre en compte la stratégie bas-carlsomé précisés par voie réglementaire
(projet d'article L221-5-2 du code de I'environnetheLa Direction Générale de I'Energie et
du Climat préparera le texte d'application propgséfera a priori I'objet d'un décret.

Les modalités de comptabilité carbone (gaz a eleserre considéreés, calcul du solde d'un
budget carbone) seront précisées par voie réglameriprojet d'article L221-5-5 du code de
I'environnement). Un recours a des arrétés du tmenén charge du Climat est prévu.

Les conditions et les modalités de révision sing#ifdes budgets-carbone et de la stratégie
nationale bas-carbone seront précisées par volemégtaire (projet d'article L221-5-4 V).
La DIRECTION GENERALE DE L'ENERGIE ET DU CLIMAT estesponsable de la
préparation de ces textes d'application.

Consultations menées avant la saisine du Condstihd’

Le dispositif a été présenté a la Commission Spgéeadu CNTE sur le projet de loi qui s'est
tenue le 20 mars 2014.
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Article 49

Diagnostic et objectifs

Plusieurs documents de planification énergétiquesxistent actuellement. Il est apparu
nécessaire :

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

de réduire le foisonnement des documents de plartéition. La PPE agrege les 3
planifications existantes : PPI électricité, PIR ga PPl chaleur. Son volet « soutien a
I'exploitation des énergies renouvelables et depémation » vaudra par ailleurs plan
d’action national en faveur des énergies renouledalau titre de la directive
2012/27/UE. Son volet « amélioration de lefficaciénergétique et baisse de la
consommation d’énergie » servira de fondement an pational d’actions d’efficacité
énergétique au titre de la directive 2012/27/UE.

de donner de la visibilité aux acteurs.La programmation va couvrir plusieurs
périodes successives de 5 ans (au moins 2), errectmeéavec les périodes de la
stratégie bas-carbone. Elle décrira en particldisrtrajectoires cibles, exprimées en
énergie et le cas échéant en puissance, pourdatdies différents objectifs du mix
éenergétique. La fusion des planifications exisanéeluit tres fortement les difficultés
de coordination des calendriers d’élaboration désduentes planifications.

de mieux associer le Parlementles experts et les parties prenantes, dans la
planification énergétique La PPE serait au préalable soumise a l'avis duitéo
d'experts pour la transitions énergétique et climpoat (article 6 du projet de loi), du
Conseil national de la Transition Ecologique et cd@®missions des deux assemblées,
en charge d’énergie, de climat, de développemaatbtiiet de finances.
d'accompagner la planification d’'une prévision financiere. L'intervention de I'Etat
se fera dans le cadre d’une enveloppe indicativeimade de ressources publiques
mobilisées, fixée en engagements et en réalisatioes enveloppes pourront, le cas
échéant, étre déclinées par objectif ou par filiedeistrielle.

de mieux faire apparaitre les synergies entre lesifterentes planifications, par
exemple entre I'électricité et la chaleur, entreyé et la chaleur, etc. Pour cela, les
planifications existantes ont été fusionnées.

de renforcer le volet « sécurité d’approvisionnemer». |l fait désormais I'objet
d’un volet dédié dans la programmation plurianreudl I'énergie et bénéficie ainsi du
processus d’élaboration associant les parlemest&itdes experts. Cela permettra
d’instaurer une discussion de fond sur le redintem®@ment des critéres de sécurité
d’approvisionnement, qui jouent un role essentemhsdle dimensionnement de nos
infrastructures, tout particulierement en périoddrdnsition.

de gagner en flexibilité La planification pourra faire I'objet de révisopartielles et
simplifiées a l'initiative du Gouvernement, dansiasure ou I'économie générale du
plan n’est pas modifiée.

Il s’agit globalement de :

donner une vision d’ensemble sur I'évolution podssibdu systéme énergétique
(description indicative) ;

définir le cadre d’intervention de I'Etat pour réeula consommation, soutenir le
développement des énergies renouvelables, du ggeclas réseaux de transport et de
distribution, de la flexibilisation de la demande ;

définir les objectifs de sécurité d’approvisionneinet les outils nécessaires pour y
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parvenir.

Options possibles et mesure retenue

Il s’agit de fusionner les planifications existantet pour cela de modifier les dispositions
|égislatives en vigueur.

Laloi:
- définit la méthodologie générale d’élaboration deFAPE et décrit les principaux
éléments qui doivent y figurer ;
- elle instaure les outils de pilotage adossés aoyrmdents de planification.

Un décret en Conseil d’Etat précise les modalitémboration de la PPE.

Tous les 5 ans, un arrété pour la France métrapuditcontinentale et un arrété par zone non
interconnectée au réseau métropolitain continesaat pris par le ministre en charge de
I'énergie, et le cas échéant le ministre de l'outrer, aprés avis du comité d’expert de la
transition énergétique et climatique, du Consetiidfieal de la Transition Ecologique, et des

commissions des deux assemblées en charge degi€énee climat, de développement

durable, et de finances. Ces arrétés sont accorapatume étude d’impact.

Etude des impacts de la mesure.

A Impacts économiques

Les arrétés pris en application de la dispositioroat un impact économique. Cet impact
sera quantifié et documenté dans I'étude d'impecbmpagnant les arrétés. L'article L141-
3 précise en effet que
« 3°) Le décret mentionné a l'article L.141-6 psécies modalités d'élaboration de
I'étude d'impact de la programmation pluriannuedie I'énergie. Cette étude évalue a
minima l'impact macro-économique de la programmmatainsi que son impact sur la
soutenabilité des finances publiques, sur les nitggatie développement des réseaux
et sur les prix de I'énergie pour toutes les catéggpode consommateurs, en particulier
sur la compétitivité des entreprises exposeescameurrence internationale.
4°) Le décret mentionné a larticle L.141-6 précies modalités d'évaluation
réguliere de I'mpact macro-économique de la prograation et de l'atteinte des
objectifs qui y sont fixés. »

B Impacts budgétaire et financier

Les arrétés pris en application de la dispositioro@t un impact budgétaire et financier. Cet
impact sera quantifié et documenté dans I'étudmmbict accompagnant les arrétés (voir
article L141-3). L'avis du comité d’expert de lansition énergétique et climatique et des
commissions des deux assemblées en charge desdingmortera aussi sur cette étude
d’'impact.

Par ailleurs, le dispositif de plafonnement desaasces publiques mobilisées contribuera a
la maitrise de cet impact budgétaire et financier.

C Impacts sur I'organisation des services de I'Etat
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Il N’y a pas d'impact sur 'organisation des seedadae I'Etat. Le document de planification
« unifié » sera réalisé par les mémes agents ERECTION GENERALE DE L’ENERGIE
ET DU CLIMAT qui étaient en charge des précédemiesifications (PPl électricité, PIP
gaz, PPI chaleur).

D Impacts sur les collectivités territoriales

Les schémas régionaux air climat énergie (SRCAR)xie étre cohérents avec les objectifs
définis dans la PPE.

Modalités d’application

A. Conditions d’application des dispositions engias dans les collectivités d’outre-
mer

Chaque collectivité d’Outre mer (ainsi que la Cpréat I'objet d’'un document
spécifiqgue de programmation pluriannuelle de I'éreer

B. Liste prévisionnelle des textes d’applicatiocessaires

- Un décret en Conseil d’Etat pris en application l@eticle L.141-6, fixant les
modalités d’élaboration de la PPE pour la métropoléOutre-Mer.

- Tous les 5 ans, des arrétés du ministre en chard&mkrgie, et le cas échéant le
ministre de I'outre mer, révisant la programmaftituriannuelle de I'énergie.
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Article 50

Diagnostic

Aux termes de la loi, la CSPE finance les surcselportés par les opérateurs aux titre de
leurs missions de service public (obligation d’dcli@s ENR électriques, péréquation

tarifaire, tarif social de I'électricité), la prirdue aux opérateurs d’effacement au titre de la
l'article L.123-1 du code de I'énergie, ainsi quéupartie du budget du Médiateur national de
I'énergie. La loi prévoit que le niveau de conttibo est arrété par le ministre chargé de
I'énergie, sur proposition de la CRE, afin de caulas charges au titre d’'une année donnée,
corrigées des écarts entre le prévisionnel et hstaté de I'année N-2 (article L.121-19 du

code de I'énergie), et qu’en I'absence d’arrétprigposition de la CRE entre en vigueur dans
la limite d’'une augmentation de 3€/MWh de la cdnition unitaire.

La CSPE est donc un prélevement obligatoire quicemporte comme un imp6t de
répartition : le taux dépend directement des clsrgiont la nature a été fixée par le
|égislateur et dont le niveau est estimé annuelerpar la Commission de régulation de
I'énergie (CRE) pour I'année a venir et nest dgas formellement fixé par le Parlement
mais par I'Exécutif.

Les charges financées par la CSPE s’élévent adjnureh montant annuel a 6,2 Mds€ (hors
remboursement de la dette) et pourraient atteiddrélds€ a I'horizon 2020.

Le montant des charges pour une année N est tgEgriant déterminé par des engagements
pris au cours des années précédentes, par exempde ferme de tarifs de rachat de
I'électricité produite a partir d’énergies renowgkes, garantis sur une vingtaine d’années. En
outre, les décisions prises en matiére de fixatlea niveaux des tarifs de rachats ou de
lancement d’appels d'offres ont un impact sur l¢hme de réalisation des projets de
raccordement de moyens de production d’électrigitduvelable, et ont donc un impact sur
les engagements.

Les autres charges financées par la CSPE sontigaiement la péréquation tarifaire et les
tarifs sociaux de I'énergie qui n'ont pas vocatioétre remis en cause, et donc pour lesquels
les marges de manceuvre sont réduites.

Une meilleure maitrise des charges de CSPE pasgepdo le développement d’'une vision
pluriannuelle des engagements et de leur impactesarontant de CSPE supporté par les
consommateurs, ainsi que par une analyse collédgglémpact des décisions concernant les
modalités de soutien aux différentes filieres dmlpction d’électricité renouvelable.

Obijectifs poursuivis

L’article a pour objectif de renforcer la gouvernande la CSPE dans une optique de
meilleure maitrise des charges, et de permettrenaiieur controle du dispositif par le
Parlement, conformément aux recommandations deua €&s comptes.

Options possibles et mesure retenue




NOR : DEVX1413992L/Rose-1 158/189

Plusieurs options ont été envisagées concernatitléa:
- le vote annuel du taux de contribution unitaiae e Parlement ;

- la mise en place d’'un comité de gestion chargsuivi des engagements, des charges et de
la contribution unitaire, rapport annuel au Parletranexé au projet de loi de finances, volet
sur la CSPE dans I'étude d’impact sur la progranmonailuriannuelle de I'énergie.

Le vote annuel permettrait de renforcer le contdaléParlement sur le niveau de contribution
unitaire. Pour autant, le niveau de contributiontaire dépend de maniere relativement
mécanique (hors plafonnement éventuel) de I'évatutles charges a couvrir, qui découlent
de décisions prises par ailleurs. L'option 1 n'appalonc pas de réponse au probleme de
fond, qui se situe en amont de la déterminatiotady de contribution unitaire, au niveau du
suivi des charges et des engagements.

la mise en place d'un comité de gestion vise a régpaine réponse globale a cette
problématique, avec :

- la mise en place d’'un comité de gestion de la C®R&rgé de tenir la comptabilité
des charges et engagements, de réaliser des anptgspectives sur I'évolution de la
contribution unitaire qui sera supportée par lescommateur d’électricité et de donner
un avis sur les décisions qui impactent la CSPHievde proposer des mesures
correctrices en cas d’écart manifeste avec le pthfd’engagements voté au
Parlement ;

- un rapport annuel au Parlement annexé au projei de finances ;

- une partie consacrée a la CSPE dans 'étude d’ingoada PPE.

Motifs du recours a une nouvelle loi

La mise en place d'un rapport annuel en annexeld ke finances justifie le recours a une
disposition législative. En outre, le décret praoisles modalités d’élaboration de I'étude
d’'impact pour la programmation pluriannuelle denéégie, qui comprendra une partie dédiée
a la CSPE, doit étre introduit par la loi.

Fonctionnement du dispositif

Un comité de gestion de la CSPE sera mis en pta@s des représentants de '’Assemblée
nationale et du Sénat, des ministéres concernda, deur des Comptes et de la Commission
de régulation de I'énergie, et des personnalitédiftges. Il se verra confier les missions
suivantes :
= Suivi et comptabilité des engagements (jusqu’aradé leur période) revus
chague semestre et détermination de scénariosldtirode ces engagements
abans;
= Suivi de la contribution, avec chaque année, lardéhation de scénarios
d’évolution a moyen terme ;
= Obligation de consultation avant toute mesure duvgmement impactant la
CSPE et possibilité d’émettre un avis sur toutestjoe concernant la CSPE ;
» Droit de proposition au cas ou le montant des emmagts s’écarterait du
plafond pluriannuel voté par le Parlement (par eplemen raison de
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I'évolution des prix de marché, ou du fait d'uneutse des demandes de
raccordement).

Il est en paralléle proposé de :

= Remettre un rapport annuel rédigé sous la respditsatu gouvernement et
soumis a l'avis du comité de gestion, sous formgdee budgétaire, qui serait
donc présenté au Parlement en annexe au PLF ;

» Remettre une étude d’'impact tous les 5 ans dacades de la programmation
pluriannuelle de I'énergie qui comprendra un vdiédié a la CSPE.

Etude des impacts

A. Impacts budgétaire et financier

La réforme de la gouvernance a pour objectif unllewi pilotage des charges de CSPE, ce
qui devrait contribuer & modérer I'évolution dddature des consommateurs.

La prise en compte des frais de fonctionnementodité de gestion pourra se faire soit sur le
budget de l'autorité a laquelle sera rattaché kit soit directement sur la CSPE comme
c’est déja le cas pour les frais de gestion deaiase des Dépots et Consignations et la moitié
du budget du Médiateur de I'énergie. Il parait @rpr préférable de retenir cette deuxiéme
alternative. Les frais de fonctionnement du comé@destion seront faibles (< 10 000€/an), en
considérant que le comité se réunira dans des)Xodétenus par I'Etat ou déja loués, par
exemple, ceux utilisés par le Conseil supérieuratergie. Il faudra toutefois remunérer au
moins un ETP, qui dépendra de I'organisme qui asaue secrétariat du comité.

Ces frais de fonctionnement auront un impact néglte sur le taux de la contribution
unitaire.

B. Impacts sociaux
Un meilleur suivi des charges de la CSPE devraittrdmier a modérer I'évolution de la
contribution payée par I'ensemble des consommateugsar conséquent, de leurs factures
d’électricité.

C. Impacts sur I'emploi public
A priori, un ETP sera nécessaire pour assurerce&iat du comité de gestion.

Modalités d’application

A. Modalités d’application dans le temps des diggns envisagées.

La mise en place effective du comité de gestioresditera au préalable la publication du
décret qui décrira les modalités de fonctionnendentcomité ainsi que les modalités de
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désignation des membres du comité de gestion. Deemi@ remise du rapport au Parlement
se fera dans le cadre de la loi de finances quialientrée en vigueur du décret et la mise en
place du comité de gestion.

B. Liste prévisionnelle des textes d’applicatiocessaires

Un décret précisant les modalités de fonctionnerdentomité de gestion de la CSPE, de
désignation de ses membres, ainsi que son autt@itr@ttachement est prévu dans l'article.
(création de l'article L.121-28-1 du code de I'égierdans laquelle est prévu ce décret). La
DIRECTION GENERALE DE L'ENERGIE ET DU CLIMAT seraesponsable de
I'élaboration de ce texte d’application, en cona#on avec les ministeres concernes.
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Article 51

I. Comité d’experts

Diagnostic

Les discussions du débat national sur la trans@imergétique (DNTE) ont fait apparaitre la
volonté des acteurs de I'énergie de transform€oleseil supérieur de I'énergie en élargissant
son périmetre. Le CSE a pour mission de donner vis sur les textes réglementaires
intéressant le secteur de I'électricité et du ga2 @éunit au moins annuellement en comité de
suivi des énergies renouvelables pour apprécietrdgctoire de production d'énergies
renouvelables. Selon la proposition présentée dansynthése du DNTE, le conselil
d'orientation de la transition énergétique en legwairait été refondu devrait permettre de :

- «formuler un avis sur toute proposition d’évolutide la politique énergétique de la
France et de celle de son parc énergétique public

- Evaluer réguliérement et réviser, si nécessairdgrdgectoire de transition en fonction des
évolutions politiques, économiques, technologigeesenvironnementales (clause de
rendez-vous tous les 5 ans) ;

- Evaluer les succes et les échecs des politiquemgéeg de fagon continwe

Dans le prolongement des recommandations du DNT&ives a la gouvernance de la

transition énergétique, il est proposé d’approforditte gouvernance a travers la création
d’'un comité d’experts. Alors que le Conseil supdrige I'énergie continuera a permettre aux
parties prenantes de discuter les textes réglementdans le domaine de I'énergie, le comité
d’experts composé d'un nombre restreint de perditgmandépendantes en charge d'éclairer
les enjeux de la transition énergétique et climegjoen particulier en rendant les avis et en
réalisant les évaluations régulieres dont la sy&fttl DNTE avait relevé la nécessité.

Objectifs

bY

- Confier a un comité d'experts formé d'un nombretregg de personnalités
indépendantes une mission d'expertise, et notamia@néparation d'avis obligatoires
sur les budgets carbone, la stratégie nationales casbone et la programmation
pluriannuelle de I'énergie et donner au ministrestearges de I'énergie et du climat la
possibilité de saisir ce comité d'experts pour tcbsu questions relevant de leur
domaine de compétence.

- Donner a ce méme comité la mission d'évaluer lee rais ceuvre des dispositions
figurant dans la stratégie nationale bas-carboriégtluer les perspectives d'atteinte
des budgets carbone déja fixés avec les mesursgames.

- Créer une instance de présentation et d’approbdasrcomptes de I'énergie.
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Etude des impacts

A. Impacts économigues

Aucun impact direct. Impacts indirects spécifiqdascomité d’experts non isolables de ceux
relevant de la mise en ceuvre de la gouvernancea deahsition énergétique dans son
ensemble.

B. Impacts budgétaire et financier

Sans présager des contours exacts du comité dexpes dépenses nécessaires a son
fonctionnement au moins une année sur cing, lorédeluation de la mise en ceuvre de la
Stratégie Bas-Carbone, pourraiten étre de l'ordrenilion d'euro (méme ordre de grandeur
que celui de la "Commission nationale d'évaluaties recherches et études relatives a la
gestion des matiéres et des déchets radioactitsriposée de 12 membres, et dotée de 850k€
annuel).

C. Impacts sociaux

Aucun impact direct. Impacts indirects spécifigdescomité d’expert non isolables de ceux
relevant de la mise en ceuvre de la gouvernancea deahsition énergétique dans son
ensemble.

Modalités d’application

A. Modalités d’application dans le temps des digmss envisagées

Des mesures transitoires pourront étres prévued #gatrée en vigueur du décret en Conseil
d’Etat appliquant l'article créant d'un comité g@ests sur la transition énergétique et
climatique ; les budgets carbone et la stratégimmale bas-carbone pourront dans ce cadre
étre adoptés apres la seule consultation du CNTEpeésentation des projets au Parlement.

B.Liste prévisionnelle des textes d’applicationessaires

Décret en Conseil d’Etat

II. Transparence des données relative a la politiqeiénergétique

Diagnostic

Deux textes réglementaires permettent la collettéa eiffusion de données statistiques

relatives aux énergies. Le décret n°2011-1554 dwndembre 2011 relatif aux données

permettant d’élaborer et d’évaluer les schémaonagix du climat, de 'air et de I'énergie et

les plans climat-énergie territoriaux qui permdttanjourd’hui au service statistique du

ministere de collecter des informations relativag aonsommations communales de gaz et
d’électricité.
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L'arrété du 14 juin 2011 définissant la diffusiore dlonnées locales sur les énergies
renouvelables permet quant a lui de rendre puldidas données relatives a la puissance
raccordée aux réseaux publics de transport etddehbdition d’électricité des installations de
production d’électricité pour lesquelles a été donm contrat prévu a I'article 10 de la loi du
10 fevrier 2000 relative a la modernisation et avedoppement du service public de
I'électricité. Le service de I'observation et ddatistiques du ministere chargé de I'énergie
(SOeS) mene par ailleurs des enquétes statistitatesales dans le cadre de la loi de 1951
sur les statistiques publiques (prix, productioansport et distribution d’énergie).

Malgré I'existence de ces deux textes réglemerstaites difficultés d’acces aux données sont
réguliérement mentionnées par les collectivitéstteiales et les services de I'Etat, chargés
de décliner localement les politiques climat éremgtionales. Les données communiquées
au niveau local sont souvent parcellaires du faitretrait de nombreuses informations. En
effet, les informations collectées par le SOeS sonmises au secret statistique et au secret
commercial qui empéchent la diffusion de donnéealés lorsque moins de trois acteurs sont
présents sur le territoire et qu’un acteur repriesarspectivement, plus de 85 % ou 80 % du
marché. Les données locales de production ou dsoommation d’énergie sont de fait
souvent « secrétisées » et donc non utilisableséahorer une politique locale pertinente.

Objectifs

L'objectif de la mesure proposée est de permetrdiffusion des données relatives a la
production et la consommation d’énergies aux postde politiques publiques.

Mesure retenue

Afin d’améliorer I'accés des porteurs de politiqursliques aux informations relatives a la
production et a la consommation d’énergies, uneogéisns est d'introduire un droit d’acces

spécifigue dans le code de I'énergie. Les textegpplication préciseraient les données
concernées et les conditions de mise a dispositeminformations susceptibles de porter
atteinte au droit des affaires. Toutefois, la d&éin et la mise en place de ces dispositions
réglementaires, du fait de la nature sensible mfesmations en question et de la multiplicité

d’acteurs, seraient longues et complexes. Parueslleune fois fixée, toute évolution du

dispositif nécessiterait une nouvelle décisiondigive ou réglementaire.

L’option retenue consiste a expliciter le termenédgie cité a I'article L124-2 et suivants du
code de l'environnement et a préciser que les demnélatives a la production et la
consommation d’énergies sont des données envircamaras.

L’administration conserve ainsi la gestion du sestatistique et commercial. Elle pourra
ainsi, tout en maintenant le secret pour certasl@@sandes non prioritaires, opter pour le fait
d’y passer outre s’agissant de répondre a certginesités, en I'occurrence l'usage des
données aux fins de pilotage des politiques pubSquortant sur le climat, I'air et I'énergie.

Cette option permettra de résoudre rapidement dblgme de la diffusion des données
relatives a I'énergie aux acteurs publics et dgeler avec toute la flexibilité nécessaire.

Une alternative a cette option serait d’étendrdedgent la portée de larticle L. 124-5 du

code de I'environnement, qui définit les donnéegrennementales pour lesquelles I'autorité
publiqgue ne peut invoquer le secret statistiqueeahmercial pour rejeter une demande
d’information, aux données sur la production etdasommation d’énergies. Cette alternative
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constitue une solution radicale qui susciterapposition de principe des entreprises, mettrait
en difficulté le dispositif actuel de collecte dmnnées par le SOeS et I'alourdirait. Elle serait
en revanche trés bien accueillie par les ONG.

Etudes des impacts

A. Impacts sur les collectivités territoriales

L’amélioration de I'acces des collectivités temigdes aux données relatives a I'énergie leur
permettra de définir des politiques locales plusipentes. Par ailleurs, cela leur permettra de
s’affranchir de I'achat de données aupres des tqésadu secteur.

Impacts sur I'emploi public

B. Impacts sur I'emploi public

L’amélioration de l'acces des collectivités temigdes aux données relatives a I'énergie
entrainera probablement un afflux de demandes ikencmication de ces données. Ce travail
supplémentaire a la charge du SOeS sera compenda pappression de la nécessité de
retraiter systématiqguement les données transmiseslgs fournisseurs d’énergies, en

application de la doctrine nationale envisagéelautommunication des informations. Le

traitement du secret statistique et commercial pesirdonnées 2011 de livraison de gaz et
d’électricité avait ainsi pris pratiquement un de, sorte que leur mise en ligne n’avait pu
avoir lieu que fin décembre 2013.

C. Impacts sur I'ordre juridique interne

Il est également proposé une modification de Eéti142-3 du code de I'énergie qui traite
actuellement de la diffusion des données relatvénergie.

Modalités d’applications

A. Articulation avec le droit européen en vigueurem cours d’élaboration.

La version actuelle de l'article L. 124-2 du code lgenvironnement est issue de la loi n°
2005-1319 du 26 octobre 2005 portant diverses digpns d’adaptation au droit
communautaire dans le domaine de I'environnemeansposant la directive 2003/4/CE du
Parlement européen et du Conseil du 28 janvier 28ff%cernant I'acces du public a
I'information en matiere d’environnement.

B. Liste prévisionnelle des textes d’applicatiocaessaires

Les deux textes réglementaires permettant la dellecla diffusion de données statistiques
relatives aux énergies (décret n°2011-1554 du #@mbre 2011 et arrété du 14 juin 2011)
seront modifiés en conséquence.
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Article 52

Pour traduire I'objectif général d’accompagnement de promotion des transitions
professionnelles liées a la transition écologiqguérergétique, le projet de loi prévoit dans
son titre VIII ©onner aux citoyens, aux entreprises, aux terrgsiet a I'Etat le pouvoir
d’agir Ensembly chapitre §' (outils de la gouvernance nationale de la transition
énergétique : programmation, recherche et form3gtica I'article 53 (« Adaptation des
politiques de I'emploi aux mutations liées a larnts@tion écologique et énergétique,
disposition suivante :

« Les politiques d’emploi et le dialogue socialttan niveau des branches professionnelles que des
entreprises, consacrent une attention particulie@ I'accompagnement des transitions
professionnelles afférentes a la transition écajogi et énergétique ».

L’analyse des impacts de cette disposition se dposmde la maniére suivante

Sur le plan économique et sur I'emploi
L'impact attendu est important en termes de soudiéa croissance et de développement des
activités des filieres de I'économie verte, ainsieqsur la sécurisation des parcours

professionnels dans l'optique d'une adaptation g®bde I'économie a la transition
écologique et énergétique.

Sur le champ de la négociation sociale

Découlant de cela, I'impact prévisible sur le chatopdialogue social ira dans le sens d’'une
intensification, compte tenu de la vitalité de légaciation sociale en France a I'heure
actuelle, tant au plan national au niveau des es1¢1236 accords de branches en 2012 dont
579 sur les salaires, 227 sur la formation protes®lle et 'apprentissage, 66 sur conditions
de travail, hygiéne et sécurité) qu'au sein deseerises (pres de 39 000 textes signés en
2012). Cette intensification, les impacts de ladition écologique et énergétique devant étre
davantage pris en compte, devrait concerner tdetesranches et toutes les entreprises,
toutes concernées directement ou indirectemeriaeansition écologique et énergétique.
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Article 53

Diagnostic initial et justification de I'action

La recherche et I'innovation ont un role déterminafouer dans la conduite de la transition
énergétique. En effet, celle-ci suppose une éwugans précédent, dans les années a venir,
de nos modes de consommation, de production etstlébdtion d’énergie. L’ensemble des
exercices de prospective et de scénarios réaligésiveau international comme national
montre que I'atteinte de nos objectifs de réducties émissions de gaz a effet de serre ne
peut se faire sans I'émergence de technologiesptares, dans le domaine de la mobilisation
de nouvelles sources d’énergie, de leur usage ¢fiisace dans les différents secteurs
d’activité, et d’'une gestion plus intelligente déseaux comme des consommation pour une
meilleure adéquation entre l'offre et la demandéndigie. L’Agence Internationale de
I'Energie, dans ses rapports « Energy Technologgpeetive », la Commission Européenne,
ou en France l'Alliance Nationale pour la Coordioatde la Recherche en Energie, insistent
sur I'importance d’un effort soutenu en matiéreeherche et d'innovation dans les secteurs
clés pour la transition énergétique.

Au-dela de I'effort qui doit étre important, ungiihge stratégique des activités de recherche et
d’'innovation dans I'énergie en France est indispbles Le cadre législatif existant prévoit la
réalisation de deux exercices stratégiques dadserteine de la recherche en énergie, pilotés
par le Gouvernement, qu’il convient de rapprochmrrpassurer la cohérence d’ensemble. En
effet, la loi POPE (2005) prévoit la réalisatiorume stratégie nationale de recherche en
énergie (SNRE), révisée tous les cinq ans, sousodipilotage du ministre en charge de
I'énergie (DIRECTION GENERALE DE L’'ENERGIE ET DU GMAT) et du ministre en
charge de la recherche (DGRI). La loi ESR (Enseigrd Supérieur et Recherche), adopté en
lecture finale par le Parlement en juillet 2013&vmit la réalisation et la révision tous les 5
ans d'une stratégie nationale de la recherche, $musoordination du ministere de la
recherche, et comportant une programmation pludele des moyens. Cette stratégie est
élaborée sous d’'un comité stratégique, sous lademse du Premier Ministre, qui s'appuie
sur un comité opérationnel, piloté par le ministeela recherche, décliné ensuite en groupes
de travail par thématique.

Obijectifs poursuivis

La disposition proposée a donc un double objectif :

Le I. insiste sur I'importance de la recherche etl'thnovation en matiére d’énergie, et
rappelle les grands principes que doit respecteolitique publique développée en la matiére.

Le II. modifie l'article L144-1 du code de I'éneggi afin d’harmoniser les dispositions
|égislatives existantes en matieres de stratégiedwerche dans le domaine de I'énergie. La
SNRE, créée par la loi POPE, devient ainsi le v@hargie de la SNR, et est élaborée sous le
co-pilotage des ministres chargés de la rechercte Bénergie. Cette disposition permet de
garantir la cohérence des deux exercices. Ell@dnit aussi, afin de mieux articuler la
politique énergétique et climatique et la politiqde recherche et d’innovation en matiére
d’énergie, un lien de prise en compte en la SNRIEsExercices stratégiques créés dans le
titre 1l du présent projet de loi, stratégie natilenbas-carbone et programmation pluriannuelle
de I'énergie.
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Etude des impacts de la mesure

A.lmpacts environnementaux

Le développement d’'une politique volontariste eniéna de recherche et développement vers
la transition énergétique contribue a atteindredegctifs a long terme de celle-ci, par le

développement et le déploiement de technologigsra@uction d’énergies peu émettrice de

gaz a effet de serre, de source renouvelable, omgb@ant une gestion et un usage plus
efficace des sources d’énergie disponibles

B.lmpacts économigues

Le développement de la recherche et de l'innovaéeh un facteur déterminant pour le
maintien ou I'émergence en France de filieres itrteikes fortes dans les différents secteurs
clés de la transition énergétique.

C. Impacts sur I'organisation des services de t'Eta

La disposition évite de réaliser deux exercicessiatégie dont I'objectif est le méme, et
permet donc de rationaliser I'action de I'Etat daasilomaine.

D. Impacts sur I'ordre juridigue interne

L’arrété du 10 septembre 2010 (NOR : DEVK092844GAli, définit en application de la loi
POP la composition du comité stratégique en chdegla stratégie nationale de recherche en
énergie, devra étre revu pour étre mis en cohéramee les organes de gouvernance créés
dans la loi ESR.

Consultations menées avant la saisine du Conggitd

Une consultation interministérielle a été menée.
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Article 54

Diagnostic initial et justification de I'action

Les dispositions de la directive 2012/27/UE imposarx gestionnaires de réseaux d’énergie
des actions en matiere d’efficacité énergétiqueamment en ce qui concerne la minimisation
des pertes d’énergie liées au transport de I'éaergi

Par ailleurs, la tenue des objectifs en matiereld@eloppement des énergies renouvelables
nécessite une implication forte des gestionnaieegedeaux pour intégrer les EnR au systeme
électrique.

Objectifs poursuivis

— Fixer dans la loi les obligations des gestionnaiieeséseaux en matiere d’efficacité
énergeétique ;

- Rappeler la participation des gestionnaires deatésa I'atteinte des objectifs de
développement des EnR.

Etude des impacts de la mesure

Les mesures d’efficacité énergétique et I'intégmaties EnR au systéme électrique
contribuent a la préservation de I'environnement.

Insertion juridigue du projet

A. Articulation avec le droit européen en vigueurem cours d’élaboration.

Ces deux mesures relevent des politiques europgemmatiere d'efficacité énergétique
(directive 2012/27/UE) ou de soutien au développ#rdes EnR (directive 2009/28/UE).

B. Liste prévisionnelle des textes d’applicatiocaessaires

En tant que de besoin, les mesures pourront &esges par voie réglementaire.
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Articles 55 et 56

Diagnostic

Le dispositif actuel d’autorisation d’exploiter a@ns du code de I'énergie nécessite des
évolutions afin d’'une part de simplifier la procéelet, d’autre part, d’ajouter les outils

nécessaires a un pilotage du mix électrique peamteiie satisfaire aux objectifs de la
programmation pluriannuelle en énergie.

Le respect de la législation sociale et environmgaie en vigueur, ou les aspects liés a
'occupation des sols et a l'utilisation du domaipablic s'imposant aux installations
indépendamment de l'autorisation d’exploiter, ikt @soposé de rationaliser la procédure
d’autorisation d’exploiter en la recentrant surdegeres énergétiques et climatiques.

La procédure d’autorisation d’exploiter ne permas @ujourd’hui aux pouvoirs publics de

limiter le fonctionnement de certaines installatidorsque les émissions de gaz a effet de
serre qu’elles induisent atteignent un niveau ingportant.

Mesures retenues

L’ article 55 renforce les instruments de pilotage du mix éigaé dont dispose I'Etat.

Il modifie le régime de l'autorisation d’exploitégs installations de production d’électricite,
afin de le recentrer sur les aspects énergétighrseffet I'autorisation d’exploiter une
installation de production électrique doit perneettt’étudier spécifiguement ses sources
d’énergie primaire, son impact sur la sécurité yktesne électrique, sa compatibilité avec les
objectifs de la programmation pluriannuelle de &égie, son efficacité énergétique ou encore
son impact sur les objectifs de lutte contre I'aygtion de I'effet de serre. Par ailleurs,
I'installation dont I'exploitation est autorisée iti@tre compatible avec la programmation
pluriannuelle de I'énergie.

La réforme proposée vise a donner les outils petmpttre un pilotage du mix électrique par
le biais de l'autorisation d’exploiter. Elle pernget'autorité administrative de limiter la durée

de fonctionnement d’une installation afin que leteurs limites d’émissions de gaz a effet de
serre fixées par voie réglementaire soient respecte

Par ailleurs, dans le but de rééquilibrer le migct#ique par une réduction de la part de
I'énergie nucléaire conformément aux engagemensspgar le Président de la République,
I'article pose les principes d’'un plafonnement & soveau actuel de notre capacité de
production nucléaire (63,2 GW). Toute autorisatidexploiter une installation de production

d’électricité d’origine nucléaire au titre du codie I'énergie doit respecter ce plafond.

L’ article 56 instaure un plan stratégique pour les exploitantgluisant plus du tiers de la
production d’électricité nationale. La traductiom da programmation pluriannuelle de
I'énergie sur le périmétre du parc de productioit étre étudiée par les exploitants eux
mémes, qui ont la connaissance approfondie de téinstallations et de leur insertion dans
le réseau électrique. L'article institue donc lighaktion pour les exploitants d’installations de
production dont le poids dépasse le tiers de laymtion électrique totale d’établir un plan
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stratégique présentant les actions qu’ils s’engagemettre en oceuvre pour respecter les
objectifs de diversification de la production de@lécité fixés dans la programmation
pluriannuelle de I'énergie.

Ces plans sont préparés de maniere a réduire ammonmaxies conséquences économiques et
financiéres des évolutions du parc ainsi que leapacts sur la sécurité d’approvisionnement
et I'exploitation du réseau public de transporietéicité.

Les plans sont communiqués au ministre de I'éneggieles soumet a I'avis du comité
d’experts créé par le projet de loi. L'autorité adistrative se prononce ensuite sur leur
conformité a la programmation pluriannuelle de &égie.

Les producteurs soumis a ces plans stratégiquesrdainnuellement rendre compte, devant
une commission composee de parlementaires, deskaeniceuvre de ces plans et de la fagon
dont ils contribuent aux objectifs fixés dans lagtammation pluriannuelle de I'énergie. Par
ailleurs, un commissaire du Gouvernement est noauméonseil d’administration de chaque
entreprise soumise a I'élaboration de ces plaaségfiques. Il est doté de pouvoirs spécifiques
qui lui permettent de s’opposer a une décisionvéstissement dont la réalisation serait
incompatible avec les objectifs du plan stratégique

Etudes des impacts

A. Impacts environnementaux

La disposition visant a simplifier la procédure wt@isation d’exploiter n’a pas d’impact
immeédiat sur I'environnement.

La disposition visant a ajouter un outil de prisecempte des émissions de gaz a effet de
serre dans l'autorisation a un impact positif semvlironnement, car elle permet de limiter la
durée de fonctionnement des installations de ptamludes plus émettrices qui pourraient
fonctionner davantage si la seule logique de preséaconomique s’appliquait seule. Plus
généralement, I'évolution du mix électrique indyiar les articles 55 et 56 aura un impact
marginal sur les émissions de CO2, dans la mesul& lsaisse de la part du nucléaire dans la
production d’électricité se fera au rythme du déppement des énergies renouvelables, non
émettrices. La maitrise des émissions de CO2 dlmgpitase de rééquilibrage progressif de
notre mix électrique sera intégrée dans la progratiom pluriannuelle de I'énergie.

L’arrét de moyens de production d’électricité dedguissance, en application du dispositif
de plafonnement ou du plan stratégique, pourraitessiter une évolution du réseau de
transport d’électricité dont 'ampleur dépendra dveloppement du stockage, des boucles
locales et des moyens de production décentrali€&ite problématique sera traitée
notamment dans le quatrieme volet de la progranematiuriannuelle de I'énergie qui vise

« Au développement équilibré des réseaux, du sgeckie I'énergie et du pilotage de la
demande d’énergie, pour permettre notamment laugtamoh décentralisée d’énergie et
I'autoproduction », ainsi que dans les schémasédeldppements de réseaux, préparés par
les gestionnaires du réseau public de transpdestéseaux publics de distribution.

Concernant les mesures impactant les installatiomsiéaires, I'une des conséquences
environnementales notables sera la stabilisationvalume de déchets produits (déchets
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Hautes Activités et Moyenne Activité — Vie LonguEres Faible Activité et Faible et
Moyenne Activité — Vie Courte). Le traitement dundmustible usé produit annuellement,
pour un réacteur, est d’environ 2,5 m3 de décHétset 3 m3 de déchets MA-VL. Si les
déchets HA ne représentent que 0,2 % du volumé detadéchets radioactifs francais déja
produits, ils constituent 96 % de la radioactiitéale des déchets radioactifs francais. Les
mécanismes proposés permettront donc de limitequiantité de déchets ainsi produits
annuellement.

Enfin, la mise a larrét définitif et le démantélemi des installations seront strictement
encadrés dans le cadre des procédures renforcéeta garésente loi (article 32). En
particulier, les opérations de démantelement sesontmises a des prescriptions fixées par
décret, sur la base d’'un dossier constitué papl@tant et soumis a consultation préalable du
public.

B. Impacts économiques

La disposition visant a simplifier la procédure wt@isation d’exploiter n’a pas d’impact
économique significatif.

La disposition visant a ajouter un outil de prisecempte des émissions de gaz a effet de
serre dans l'autorisation peut avoir, dans certeass un impact économique négatif pour les
centrales les plus émettrices. Celui-ci dépendmaivieau des seuils qui seront fixés en termes
d’émissions de gaz a effet de serre, ainsi quédgleur de la réduction du nombre d’heures
de fonctionnement. Cette disposition n'aura pampiéct économique a partir d’'un certain
niveau de prix sur le marché du carbone.

L’'impact économique et social de l'arrét d’'une aflsttion de production d'électricité
comprend la reconversion du personnel de l'expititales sous traitants et de leur
personnel, le colt du démantelement, provisionnéamgplication de la réglementation
existante, et l'adaptation des réseaux électrig&s. sont des dépenses inéluctables
auxquelles I'exploitant doit dans tous les caseféirce a I'expiration de la durée de vie de
l'installation, indépendamment des nouvelles digpos de plafonnement et de plan
stratégique introduites par les articles 55 et 56.

Dans certains cas, la durée de vie «techniques»irggallations de production peut étre
prolongée apres des investissements significatifscde jouvence ». Le mécanisme de
plafonnement et le dispositif de plan stratégiqoarpnt, dans certains cas, conduire un
exploitant a ne pas réaliser ces réinvestissemértsiombre d’installations concernées
dépendra des trajectoires fixées dans les progrédomagluriannuelles de I'énergie, ainsi

que des choix industriels des exploitants pour mdp® aux objectifs de la politique

énergeétique.

Les impacts économiques des ces absences de t&sessent dans les installations de
production d’électricité existantes, en applicatides objectifs fixés dans les futures
programmations pluriannuelles en énergie, seromiuég dans I'étude d’impact macro-
economique de la PPE prévue a l'article 141-3,i@jne dans le cadre dupdan stratégique
des exploitants de centrales nucléaises
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C. Impacts budgétaire et financier

La disposition visant a simplifier la procédure wt@isation d’exploiter n’a pas d’impact
budgétaire ou financier significatif.

La disposition visant a ajouter un outil de prisecempte des émissions de gaz a effet de
serre dans l'autorisation aura un impact finanpieur les seules centrales futures les plus
émettrices, et uniquement dans le cas ou le pricadoone reste faible sur les marchés.

Les arréts des installations de production d’éigitér au titre de la programmation
pluriannuelle de I'énergie, des plans stratégiguedu mécanisme de plafonnement pourront,
dans certains cas, nécessiter une indemnisatiorEpatr de I'exploitant. Cette indemnisation
sera fixée au cas par cas en fonction du contextgcplier de chaque installation. Elle
interviendra notamment si I'exploitant n’a d’autthoix que d’arréter une installation de
production avant la fin de la durée prévue pouraoortissement.

E. Impacts sociaux

La disposition visant a simplifier la procédure wt@isation d’exploiter n'aura pas d’impact
social.

La disposition visant a ajouter un outil de prisecempte des émissions de gaz a effet de
serre dans les futures autorisations d’exploitaurd pas d'impact social.

Les dispositions de plafonnement et de plan stiaiégoourront, dans certains cas, conduire
I'exploitant & modifier le calendrier d’arrét d’wite et de sa reconversion. Ces impacts seront
analysés au cas par cas, dans le cadre des progtamsnpluriannuelles de I'énergie et des
plans stratégiques des exploitants. Ils seronttdfdauplus faibles que les décisions seront
prises avec un délai suffisant pour que I'explditpnépare la reconversion du site et
accompagne ses salariés dans la transition.

F. Impacts sur les collectivités territoriales

La disposition visant a simplifier la procédure wt@isation d’exploiter n'aura pas d’impact
sur les collectivités territoriales.

La disposition visant a ajouter un outil de prisecempte des émissions de gaz a effet de
serre dans les futures autorisations d'exploiteaurd pas dimpact significatif sur les
collectivités territoriales.

Les impacts des arréts des installations de pramuen application des objectifs fixés dans
les futures programmations pluriannuelles en épesgront évalués dans I'étude d’'impact
macro-économique de la PPE prévue a larticle 14ai3si que dans le cadre dulan
stratégique des exploitants de centrales nucléaires

Insertion juridique du projet

Le projet de texte est en conformité avec la Divec2009/72/CE du parlement européen et
du Conseil du 13 juillet 2009 concernant des ieglemmunes pour le marché intérieur de
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I'électricité.

Le recentrage de l'autorisation d’exploiter sur Bespects énergétiques et climatiques est
compatible avec l'article 7 de la directive 2009GR bien qu’il ne reprenne pas in extenso
tous les criteres mentionnés a cet article. Poucrigre environnemental, la rédaction
proposée fait référence au critére relatif a lattre et origine des sources d'énergie primaire
au regard des objectifs mentionnés aux article0t11@t L100-2". Or, l'article L100-1 du
code de l'énergie fait lui-méme référence a I'difjede "préserver la santé humaine et
I'environnement". Les criteres relatifs a "l'occlipa des sols et le choix des sites” et a
“['utilisation du domaine public" sont quant a ewéxifiés dans le cadre d'autres Iégislations
(permis de construire, autorisation d’occupationddmaine public...) : la directive ne vise
pas a créer un permis unique qui remplacerait $ol#e autorisations en vigueur pour les
installations de production d'électricité et, aérse, créer une double vérification (a
'occasion de la demande d’autorisation d’exploifguis du permis de construire etc.) est
inutile et contraire a la volonté de simplificatidas procédures.
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Article 57

Diagnostic initial et justification de I'action

L’article 58 comprend deux types de dispositiodgs dispositions relatives a I'élaboration
des plans climat — air - énergie territorial (I) @&s dispositions de clarification des
compétences locales en matiére notamment de readeita demande d’énergie - MDE (lI).

L’article 75 de la loi du 12 juillet 2010 portambigagement national pour I'environnement a
introduit a larticle L. 229-26 du Code de I'enumeement I'obligation pour les régions, les
départements, les métropoles, les communautésnesydes communautés d’agglomérations
et les communes et communautés de communes ddg&& 000 habitants d’adopter un plan
climat-énergie territorial (PCET) au plus tard led@cembre 2012.

La loi précise que ces plans doivent définir depabis stratégiques et opérationnels en
matiere d’atténuation et d’adaptation aux changasnelimatiques, un programme d’actions
et un dispositif de suivi et d’évaluation.

Les PCET doivent étre mis a jour tous les cingedrgoivent étre compatibles avec le Schéma
régional du climat, de I'air et de I'énergie (SROAdtlopté au niveau régional.

Le décret du 11 juillet 2011 précise les modald&daboration des PCET et notamment les
avis qui doivent étre recuelllis sur les projetptins.

L’article 77 de la loi du 12 juillet 2010 permetfiena toute collectivité non obligée d’élaborer
dans les mémes conditions et sur une base volersair propre PCET.

Au ler mars 2014, environ 50 % des PCET obligéséwatapprouvés ou sont en cours
d’approbation sur les 500 PCET attendus. La nairdét de I'objectif d’approbation de tous
les PCET avant le 31 décembre 2012 doit étre répldans le contexte de I'élaboration des
SRCAE. Les PCET sont en effet I'un des élementsldarentaux de I'architecture mise en
place par la loi du 12 juillet 2010 en matiére aditigues climatiques territoriales : chaque
région a di se doter d'un SRCAE qui définit le eadtratégique et le scénario régional
partagé pour I'action des collectivités territoeml les PCET s’inscrivent dans ce cadre en
étant compatibles avec le schéma régional. Dandulpart des régions, I'élaboration du
SRCAE a été plus longue que prévue. Ce retard s&gxirté de fait sur le travail des
collectivités qui pour la plupart ont souhaité athee de disposer des orientations régionales
avant de se lancer dans la définition de leursrpsopbjectifs territoriaux.

Le fait que tous les PCET obligatoires ne sontgrac®re adoptés ne signifie toutefois pas que
les collectivités ne se sont pas engagées dar&itatidn de leurs politiques territoriales. Ce
travail d’élaboration qui nécessite en moyenne dewns (définition du diagnostic,
concertation puis élaboration du plan) s’appuie Iesr DREAL et 'Ademe qui ont été
encouragées a mettre en place, en amont de l'adoptts SRCAE, un réseau d’acteurs
territoriaux (Etat, Région, collectivités, ADEME}fin de les mobiliser sur la dimension
énergie-climat, faciliter les échanges et promouves bonnes pratiques. On compte par
ailleurs une centaine de PCET volontaires.
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La définition actuelle des collectivités localesigdes implique qu'une méme commune peut
étre couverte par 4 PCET différents (communal raat@munal, départemental et régional)
tandis que les territoires de moins de 50 000 hatsitne sont pas couverts.

Au ler janvier 2011, plus de 35 000 communes étagtachées a un établissement public de
coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité peopra loi n°® 2010-1563 du 16 décembre
2010 de réforme des collectivités locales imposelaB00 dernieres communes isolées de se
rattacher & un EPCI & fiscalité propre. A cet effiet schéma départemental de coopération
intercommunale devait étre élaboré avant le 31rdboe 2011 par le préfet, en concertation
avec les collectivités concernées et les nouvellImmissions départementales de
coopération intercommunale, pour une mise en ocaamaat le ler juin 2013. Depuis le ler
juin 2013, le préfet de département peut rattaéhen EPCI toute commune isolée, ce qui
doit permettre d'achever rapidement le processus. &lleurs, les communes des
départements de petite couronne, dont les schémasapération intercommunale peuvent,
par dérogation, ne pas couvrir l'intégralité dersederritoires, vont étre intégrées a la
métropole du Grand Paris (EPCI a fiscalité propreler janvier 2016. Pour les départements
de grande couronne, I'intercommunalité doit étrdisée pour le 31 décembre 2015 (loi n°
2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation deibagublique territoriale et d’affirmation
des métropoles).

Les métropoles et communautés urbaines sont conipéten matiére de lutte contre la

pollution de l'air. Cette compétence est optiommglbur les communautés d’agglomération.
Elle n’est pour I'’heure assortie d’aucun documenpthnification/plan d’actions, et est donc

exercée de maniéere disparate et souvent non-ssdisfa sur le territoire alors méme que ces
collectivités possedent d’importants leviers d'acti Les actions mises en ceuvre, le cas
échéant, par les collectivités sont de plus maluées et mal valorisées auprés de la
Commission européenne, tandis que la France seepmibicher son manque d’ambition dans
le domaine des transports notamment (un contentiaugrt, un autre en démarrage).

Il. Les compétences locales en matiere d’énergidylDE notamment dans le cadre d’actions
contre la précarité, inscrites a larticle L. 2224-du code général des collectivités
territoriales sont le résultat d'une « stratifioat> |égislative qui rend peu lisibles les
compétences attribuées en la matiere a chaqueunikeeeollectivité.

Obijectifs poursuivis

Conformément aux conclusions du débat nationalastransition énergétique, I'objectif de la
mesure proposée est de simplifier le dispositifrpoettre fin a ce systeme d’emboitement
des PCET et étendre 'obligation de réaliser un P@En que tout point du territoire soit
couvert par un PCET et un seul. Par cohérence lavahéma régional climat-air-énergie, il
est également proposé d’adjoindre un volet airRGET qui deviendraient des plans climat-
air-énergie territoriaux (PCAET) pour les colledt ayant la compétence lutte contre la
pollution de I'air. Cette modification permettraxadPCl de se saisir des enjeux de la qualité
de l'air et de décliner de maniére effective legotifs du SRCAE.

Il. La notion d'autorité organisatrice de I'énerdi®OE) vise a mettre en perspective et a
développer un ensemble de compétences, exercéegeau inter-communal, s’adaptant aux
caractéristiques des territoires. Il s’agit pateails de clarifier l'article 2224-34 du Code
général des Collectivités Territoriales en termesépartition des compétences entre AOE et
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AODE en matiere de MDE et de lutte contre la priéeg&nergétique.

Options possibles et mesure retenue

| La modification du périmetre des obligés imposentbdifier la partie Iégislative du code de
I'environnement. L’intégration d’'un volet air nésés d’introduire un lien de compatibilité
avec le plan de protection de I'atmosphere (PPA)sda partie Iégislative du code de
I'environnement.

Afin de couvrir tout point du territoire par un PEA et un seul, plusieurs options sont
envisageables. Pour faire du PCAET un outil eficae planification et de support des
politiques locales d’énergie, de réduction des simis de GES, d’adaptation au changement
climatique et d’amélioration de la qualité de | dlrest important de le concevoir a I'échelle
d’un bassin de vie et d’'une stratégie territoribérents.

L’échelle du Schéma de cohérence territoriale (§Qudut permettre de travailler sur un
territoire cohérent. En revanche, les SCoT ne @nivpas tout le territoire national, n’étant
pas obligatoires. Par ailleurs, la structure charge I'élaboration du SCoT n’a pas toujours
les compétences nécessaires a la mise en ceuveeties du PCAET. De méme, I'échelle
départementale ne parait pas adaptée a la néeessatilisation de toutes les compétences
des collectivités infra et au role d’animateur drritoire exercé par le porteur du PCAET.

La loi n°® 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réfatesecollectivités locales impose a toutes
les communes du territoire de se rattacher a ubliggament public de coopération
intercommunale (EPCI) a fiscalité propre. Au lervjar 2014, on comptait 2 145 EPCI a
fiscalité propre et une cinquantaine de communedesent restaient isolées. Confier
I'élaboration des PCAET aux EPCI a fiscalité propermettra donc de couvrir tout le
territoire sans doublon, une commune ne pouvaatréttachée qu’a un seul EPCI a fiscalité
propre. Par ailleurs, les EPCI a fiscalité propspdsent des compétences d’animation de leur
territoire, ce qui permettra une meilleure apprajon locale du PCAET. lls paraissent donc
étre un échelon cohérent pour la mise en placelitigpes locales efficaces dans le domaine
du climat, de I'air et de I'énergie.

Toutes les collectivités n'ayant pas explicitemientompétence lutte contre la pollution de
I'air, il est proposé de ne rendre obligatoirediaj d’'un volet air au PCET que pour les EPCI
ayant cette compétence, qu’elle soit obligatoire toansférée. Par ailleurs, lorsque le
périmetre de I'EPCI est couvert en tout ou parteg pn PPA, le PCAET devra étre
compatible avec les objectifs du PPA.

Cette évolution substantielle du dispositif auraurpeonséquence la répartition suivante
concernant la programmation climat-air-énergie :

la Région élabore le schéma régional du climataiteet de I'énergie

les EPCI a fiscalité propre élaborent les plansatiair-énergie territoriaux.

Par ailleurs, la périodicité des SRCAE passankass au lieu de cing, les PCAET devront
€galement étre révisés tous les six ans au li@indeactuellement.

Il . Les compétences en matiere de MDE doiventeriaént étre réparties entre les autorités
organisatrices de la distribution d’énergie (AODH#E)les autorités organisatrice de I'énergie
(AOE). Lorsque la compétence concerne les résedlexdoit étre attribuée aux AODE. A
I'inverse, en dehors des économies de réseauessiad AOE doivent intervenir en matiére
de MDE et de lutte contre la précarité énergétique.
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Etude des impacts de la mesure

A. Impacts environnementaux

La couverture intégrale du territoire national mles PCAET permettra une meilleure
définition et mise en ceuvre de politiques localesmettant de réduire les émissions
nationales de gaz a effet de serre de la Fran@gapter les territoires au changement
climatique, de développer les énergies renouvedalplar définition locales, et d’améliorer la
qualité de lair.

B. Impacts sur les collectivités territoriales

| Les régions, les départements et les commungdudede 50 000 habitants ne seront plus
dans l'obligation d’élaborer un PCAET, ce qui diménle nombre d’obligés de 250. En
revanche, les EPCI a fiscalité propre de moins @€ habitants seront désormais dans
I'obligation d’élaborer un PCAET, ce qui augmerdgenbmbre d’obligés de 1 880 environ. Au
global, le nombre d’obligés passera de 500 a enArd50.

Au ler janvier 2014 une vingtaine d’EPCI (métrogoé# communautés urbaines) disposent
de la compétence obligatoire de lutte contre ldupoh de l'air. Pour plus de 200 autres
(communautés d’agglomération), cette compétenceptginnelle. La compétence protection
et mise en valeur de I'environnement, qui comprientiitte contre la pollution de lair, est
cependant I'option majoritairement choisie parB€CI. Avec I'entrée en vigueur de la loi de
modernisation de l'action publique et d’affirmatiales meétropoles, et I'abaissement des
seuils démographiques pour la constitution des apétes, communautés urbaines et
communautés d’agglomération, le nombre d’EPCI ayanttompétence lutte contre la
pollution de l'air devrait augmenter. Plus de 20BCE pourraient donc étre concernés par
I'obligation de réaliser un PCAET comprenant ungpamnme d’actions qualité de [lair.
L'intégration de ce volet air ne modifie pas le aidement de I'élaboration du plan. Il
s’intégre dans les différentes étapes de la praeédu

Le codt lié a I'élaboration d’'un PCET varie en foan de I'ambition des projets, de la taille
de la collectivité concernée, de sa capacité éalle PCET en interne, ... On peut toutefois
estimer que, pour les collectivités de plus de B0 Babitants, I'élaboration d’'un PCET
représente 150 jours de travail, a répartir enE®Cl et un éventuel bureau d’études.
L’animation du PCET nécessite quant a elle la nisdtion d’'un équivalent-temps plein. Le
surcodt lié a I'ajout d’un volet air est égaleménéis variable. Il peut étre estimé a 50 jours

environ.

L’allongement de la périodicité des PCAET de cingpaans permettra d’étaler ces co(ts sur
une période plus longue.

Il. L'« autorité organisatrice de I'énergie »(AOmB)est pas une autorité stricto sensu, mais
permet la mise en perspective de compétences eéerend€nergie, exercées au niveau
intercommunal.

D. Impacts sur I'emploi public
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Les mesures proposées en termes de gouvernantaritder auront des impacts significatifs
sur I'emploi public : la modification du procesdtiglaboration des SRCAE devrait conduire
a une simplification pour les Conseils régionauagBsant des PCAET, les DREAL sont
impliquées en amont (porter & connaissance) etvah (avis de I'Etat). L’augmentation

sensible du nombre d’obligés PCAET nécessitera dome plus forte mobilisation des
DREAL qui sera atténuée par la simplification preg® pour les SRCAE.

D. Impacts sur I'ordre juridigue interne

Le décret n°2011-829 du 11 juillet 2011 relatiftdlan des émissions de gaz a effet de serre
et au plan climat-énergie territorial et les aesclR. 229-51 a R. 229-56 du code
I'environnement qu'il a créés devront étre modifiés

Il est par ailleurs introduit un lien de compaiitéildu PCAET avec les objectifs fixés pour
chaque polluant par le plan de protection de I'aph@re défini a I'article L.222-4 du code de
I'environnement.

Insertion juridique du projet

A.Articulation avec le droit européen en vigueuraesucours d’élaboration.

L’ajout d’un volet air aux PCET participe a la mise ceuvre de la directive n° 2008/50/CE
du 21 mai 2008 concernant la qualité de I'air ambét un air pur pour I'Europe

B. Modalités d’application dans le temps des digmos envisagées.

Entrée en vigueur différée selon la population estevpar 'EPCI :

31 décembre 2016 pour la métropole de Lyon et RE€IEexistant au ler janvier 2015 et
regroupant plus de 50 000 habitants

31 décembre 2017 pour les EPCI existant au leiga@@16 et regroupant plus de 20 000
habitants

31 décembre 2018 pour les EPCI existant au leiga@@17 et regroupant plus de 10 000
habitants

31 décembre 2019 pour les EPCI existant au 1lerga@918 et regroupant moins de 10 000
habitants

Deux ans apres leur création pour les autres EPCI.

D. Liste prévisionnelle des textes d’applicatiocessaires

Un décret en Conseil d’Etat élaboré par la DIREQVIGENERALE DE L'ENERGIE ET
DU CLIMAT précisera les modalités d’application aispositions pré-citées.
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Article 58

Diagnostic initial et justification de I'action

Des marges de progres importantes et des pogsshiliaction nouvelles existent en termes de
gestion de I'énergie dans les territoires : progreas d’économies d’énergie concertés avec
les acteurs locaux, développement des énergiesivelables et de récupération, gestion
intelligente de [I'équilibre offre-demande. Les iaitlves sont aujourd’hui en plein
développement et il apparait nécessaire a la feided soutenir, accompagner et d’en
accélérer le déploiement.

Obijectifs poursuivis

1. Donner une premiere définition des territoirénargie positive,

2. Impulser des dynamiques locales tendant a &uldppement :

* par une prise en compte dans les plans climairargie territoriaux,

* en développant une dynamique d’expérimentatiotedgtoires a énergie positive, partagée
entre I'Etat et les collectivités territoriales,olfjectif étant d’engager d’ici 2017 200

expérimentations de territoires a énergie positive.

Etude des impacts de la mesure

Cette dynamique contribuera au développement décHeité énergétique, des énergies
renouvelables et de récupération, a la limitaties plointes de consommation.

En termes économiques les retombées sur les tegsitaconcernés seront positives :
diminution des consommations d’énergie, productmrale d’énergie, avec les recettes et
emplois induits.

Pour les finances publiques, et en particulier gt et des collectivités locales, cet article ne
prévoit pas de dépense obligatoire nouvelle, lediests publics mobilisés le cas échéant
s’inscriront dans le cadre des dispositifs normadiintervention.

Insertion juridigue du projet

Il n'est pas prévu de texte réglementaire d’apfiice s’'agissant d’'une disposition non
normative.
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Article 59

Diagnostic
Dans un contexte de relance du développement deaux de chaleur, réaffirmer le role des

collectivités territoriales comme autorité orgatrise du service public de distribution de
chaleur dans un texte traitant expressément «&degaux de chaleur ».

Objectifs

Il s’agit de consolider le role des collectivitas réaffirmant leur rdle d’autorité organisatrice
du service public de distribution de chaleur.

Etude des impacts

A Impacts environnementaux
Le développement actuel des réseaux de chaleurermessentiellement la distribution
d’énergie calorifigue produite par des énergieugrlables ou récupérée sur un procédé
industriel ou de traitement thermique des déchets.

B Impacts économiques
Le développement des réseaux de chaleur alimert€slgs énergies renouvelables et de
récupération est porteur d’activité et d’'emploisdox non délocalisables, il constitue une des
actions de la croissance verte

Modalité d’application

Articulation avec le droit européen en vigueur aweurs d’élaboration.
Le développement des réseaux de chaleur alimemrtéslgs énergies renouvelables et de
récupération constitue une priorité européennexgtires européennes 2009/28 relative a
I'énergie produite a partir de sources renouvetabde 2012/27 relative a l'efficacité
énergétique)
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Article 60

Diagnostic

Il s’agit d'une expérimentation locale, telle quetyue par I'article 37-1 de la Constitution,
ayant un objet et une durée limités. Elle doit pettre aux collectivités de s’associer avec des
producteurs et des consommateurs afin de propasgestionnaire de réseau de distribution
d’électricité un service visant a optimiser la gastdes flux d’électricité sur des portions du
réseau public de distribution, ce qui pourrait peitne d'éviter des travaux de renforcement et
des créations d'ouvrages de réseaux.

Objectifs

L’objectif est de permettre & une collectivité éedrer un ensemble de consommateurs et de
producteurs afin de corréler la consommation @rd¢aluction sur une boucle locale du réseau
public de distribution d’électricité. La collectigi associée a ce groupe d’acteur pourrait ainsi
s'engager a ce que, en cas de raccordement dellesuseurces de production ou de
consommation, la puissance injectée ou soutirégémmsse pas la capacité existante du
réseau. Le gestionnaire du réseau de distribyteart alors conclure des contrats avec les
acteurs ainsi fédérés pour rémunérer les éconaleiesseaux que leurs actions génerent.

Options possibles et mesure retenue

L’autorité organisatrice de I'énergie mentionnééadticle L.2224-34 du code général des
collectivités locales détermine le périmetre dep@&imentation. Ce choix doit étre conforme
a l'avis du gestionnaire de réseau de distributigm, veille a la prise en compte des
contraintes présentes sur le réseau.

Etude des impacts

A Impacts budgétaire et financier

La collectivité, les consommateurs et les produst@articipant au service, sont rémunérés
par le gestionnaire de réseau public de distrinutio fonction de I'économie procurée par le
report d'investissements. Une convention conclugeete gestionnaire de réseau de
distribution et I'association fixe les conditionmdncieres et techniques de ce service de
flexibilité local, dont les colts pour le gestioireade réseau sont couverts par le tarif
d’utilisation des réseaux publics de distributioglettricité. Ce tarif resterait facturé au

niveau de chaque point de livraison du périmetresda cadre du schéma péréqué existant.

B Impacts sur les collectivités territoriales

Il ne s'agit pas de faire de la collectivité ureactde marché ou un gestionnaire de réseau. Les
consommateurs conserveraient leurs fournisseuis adllectivité interviendrait uniquement
pour fédérer consommateurs et producteurs et ajsisbesoin la consommation a l'injection
des producteurs du périmétre (dispositifs de spekgestion des appareils ménagers etc.).

Consultations menées avant la saisine du Condstihd’

Une consultation interministérielle a été menée.
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Article 61

Déploiement expérimental de réseaux électriques iitigents

Diagnostic

Il s’agit d’'un déploiement expérimental ayant umipétre géographique et une durée limités.
Comme proposée dans le cadre du plan industridesugseaux électriques intelligents, cette
action doit permettre a I'écosystéme industriel deshnologies de réseaux électriques
intelligents de concentrer dans I'espace et le seome premiere phase de déploiement d’'un
ensemble cohérent de solutions réseau électrigtedligent afin de mobiliser le plus
efficacement les fonds publics, les investissemdatsopérateurs et contribuer d’'une part a
accélérer le déploiement des réseaux électriqueigents et crédibiliser les solutions mises
en ceuvre au profit d'une politique d’exportation béiieuse. Etant donnée la nature
expérimentale du déploiement, cette action donn&auvernement les moyens de prendre
les mesures nécessaires pour adapter le cadriatégit réglementaire et ainsi mener a bien
cette action.

Objectifs

L'objectif est de mobiliser les gestionnaires dsegtix de transport et de distribution ainsi
que des partenaires (tels que les fournisseuredjén des industriels de matériel électrique,
des équipementiers pour les box aval compteur @t les bornes de recharge des véhicules
électriques et les collectivités locales) a dépldgars solutions dans une zone a fixer entre la
maille département et région.

Etude des impacts

A. Impacts budgétaire et financier

Dans le cadre de ce déploiement expérimental, tes/qirs publics accompagneront la
démarche via la mobilisation de mécanismes de esodithanciers compatibles avec un tel
déploiement pilote, et la Commission de régulatida I'énergie fixe des regles
expérimentales pour les conditions d'acces awavéset de leur utilisation.

B Impacts sur les collectivités territoriales

Les collectivités territoriales seront associéessdia mise en ceuvre et le financement de
I'action, une fois la zone géographique déterminée.

Consultations menées avant la saisine du Condstih’

Une consultation interministérielle a été menée.
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Article 62

Diagnostic

Les dépenses énergétiques représentent pour unr@ambortant de ménages une dépense
contrainte importante, tant en valeur absolue gpamde leurs revenus.

Des dispositifs spécifiques d’'aide aux consommatale gaz et d’électricité, dits tarifs
sociaux, ont été mis en place pour apporter unissow@t ces ménages. Le dispositif a été
récemment élargi et renforcé par le gouvernement.

L’extension des tarifs sociaux actuels de I'életti et du gaz engagée par le gouvernement a
permis de passer de 600 000 ménages bénéficigdtmg @012 a 2,2 millions aujourd’hui.
Toutefois, les limites du dispositif actuel, en tgadier I'inégalité de traitement entre les
ménages chauffés au gaz (qui cumulent TPN et T&®seautres (qui bénéficient du seul
TPN) ont régulierement été soulignées, notammeniegoarésident de 'ADEME dans son
rapport remis au gouvernement en juillet 2013.

Parmi les difficultés structurelles on peut en ipatier noter I'inégalité de traitement, au
détriment en particulier des ménages qui ne seffgmiypas au gaz ou a I'électricité. Dans la
mise en ceuvre concrete, et malgré les élargissentad criteres et la mise en ceuvre
d’actions volontaristes et largement déployées igermnent de fichiers, recherche de
bénéficiaires potentiels) il apparait impossiblategindre avec les dispositifs actuels la cible
de 4 millions de ménage en situation de précarité.

Dans ce contexte, le gouvernement a décidé deeranfiinspection générale des finances, au
conseil général de I'environnement et du dévelopggerdurable et a l'inspection générale des
affaires sociales une mission sur les aides auraitedes factures d’énergie.

Objectifs

Conformément aux recommandations de la mission, rgipignent les réflexions du
Médiateur national de I'énergie et d’associatiorslutte contre la précarité, le projet de loi
vise a mettre en place un « chéque énergie »,egaiversé sous condition de ressources, et
réservé aux achats d’énergie ou d’amélioratiorietidacité énergétique du logement.

Options possibles et mesure retenue

L’ensemble des options possibles ont été étudiéas,particulier par la mission des
inspections générales.

Il est proposé de créer un chéque énergie, titteiabde paiement, attribué a des ménages
dont les revenus, au regard de la composition Fateil sont inférieurs a un plafond, pour
leur permettre de payer tout ou partie du montastfdctures d’énergie ou des dépenses pour
I'amélioration environnementale de leur logememt garticulier les travaux d’amélioration
de l'efficacité énergétique).

Les caractéristiques principales du dispositifi gpportent de nombreux avantages par
rapport au dispositif actuel, sont les suivantes :

- égalité de traitement : le cheque serait le m@omadle que soit I'énergie de chauffage, il

bénéficierait donc également aux ménages chaufiébo#s, au charbon, au fioul ou au

propane ;
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- meilleure atteinte de la cible de bénéficiaiggice a des criteres d’éligibilité plus simples et
I'absence de croisements de fichiers ;

- plus grande flexibilité, grace a l'utilisationuti critére de revenu unique, permettant une
modulation de l'aide, et ainsi de réduire les sffdé seuil et « trappes a pauvreté » ; plus
grande flexibilité aussi dans I'utilisation puisgles bénéficiaires pourront aussi l'utiliser en
tout ou partie pour 'amélioration de la qualit&/e#annementale de leur logement,

- meilleure visibilité de I'action de I'Etat.

Ce «cheque énergie » s’appuiera notamment sufifreaecements existants assis sur les
ventes d’électricité et de gaz.

Il sera mis en ceuvre par un organisme habilité, agsurera le remboursement aux

fournisseurs, distributeurs d’énergie ou aux pitemels ayant facturé les dépenses
d’amélioration des logements.

Etude des impacts

A. Impacts environnementaux

Au regard des dispositifs actuels ils sont neutreséventuellement positifs, le cheque
énergie pouvant servir a améliorer la qualité emnementale des logements.

B. Impacts économique, budgétaire et financier.

Le calage final du dispositif sera arrété ultéreenent en termes en particulier de nombres de
bénéficiaires cibles, de montant du cheque énemgiaj’identification et répartition des
ressources contribuant a alimenter le dispositilmjpact économique, budgétaire et financier
pourra alors étre étudié précisément. On rappetjaeades ressources sont déja aujourd’hui
mobilisées au travers des tarifs sociaux de I'élEtd et du gaz et que le projet de loi prévoit
de les affecter a la mise en ceuvre du chéque énergi

C. Impacts sociaux.

lIs seront positifs par le fait que le disposittithera un nombre plus important de personnes
en situation de précarité énergétique, en paréicdlu fait de I'extension a toutes les énergies
de chauffage. Le ciblage par des criteres de reeanfonction de la composition du ménage

sera par ailleurs plus égalitaire que les actuetéres des tarifs sociaux (analyse faite en

particulier par le rapport des inspections généjale

Au-dela de l'aide apportée au paiement des factumespeut envisager que les personnes
bénéficiant du cheque énergie puissent recevoelles le souhaitent, un accompagnement
personnalisé (par exemple dans le cadre du plagriwation énergétique de I'Habitat et de
ses outils, comme le programme Habiter Mieux dé&&l) pour identifier comment réduire
leurs dépenses énergétiques (I'envoi du chequeagiénpouvant par exemple étre couplé a
I'envoi d’'informations sur ces dispositifs d’accoagmement et soutien). Ceci permettra outre
le soutien apporté par le cheque énergie, de lenpoger des actions structurantes (en
rappelant que le chéque énergie pourra étre ugbse acquitter des dépenses d’amélioration
de la qualité environnementale des logements).
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D. Impacts sur les collectivités territoriales

Sans objet.

E. Impacts sur les services de I'Etat, I'emploi public

Cet impact sera affiné au moment de la définititize du dispositif et de sa mise en ceuvre
concrete, dont le choix de I'organisme habilité.

Modalités d’application

A. Mise en ceuvre, mesures transitoires.

Un décret en Conseil d’Etat déterminera les coowlitid’application du dispositif. Il pourra
prévoir des modalités transitoires de mise en cepaw assurer la continuité avec le
dispositif existant.

B. Textes réglementaires a prendre pour I'applicati®ta mesure.

Décret d’application

Arrété conjoint des ministres chargés de I'énerggs, affaires sociales et de I'économie pour
fixer les caractéristiques du cheque énergie dmiamtitre spécial de paiement.

Arrété conjoint des ministres en charge de I'éreegidu budget pour fixer les contributions

payées par les consommateurs d’électricité et deggaseront mobilisées pour financer le
cheque énergie (en lieu et place des tarifs sodauélectricité et du gaz).

Consultations menées avant la saisine du Condstih’

Le gouvernement s’est appuyé sur les travaux datd@édional sur la transition énergétique,
a demandé en 2013 un rapport au président de 'ABEMésident de I'observatoire de la
précarité énergétique (rapport rendu en juillet30fuis sur les travaux de la mission confiée
aux inspections genérales.

Une consultation interministérielle a été menéegilieurs.
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Article 63

Objectifs

L’article définit les objectifs particuliers de lpolitique énergétique outre-mer et dans
'ensemble des zones non interconectées. Le | Happae les spécificités des zones non
interconnectées au réseau métropolitain contineltiaent étre prises en compte par I'Etat,
les collectivités territoriales et les entrepriseafin de contribuer a la sécurité
d’approvisionnement, a la compétitivité des enism®;, au pouvoir d'achat des
consommateurs, et a I'atteinte des objectifs énigpges de la France.

L’article prévoit que le développement des vehisudkiectriques et hybrides rechargeables est
favorisé dans les zones non interconnectées (ANghdenant compte de leurs spécificités
(mix électrique plus carboné notamment).

Le Il dispose ainsi que les objectifs de déploiemaes dispositifs de charge pour les
véhicules électriques et hybrides rechargeablest doés dans la programmation
pluriannuelle de I'énergie mentionnée a I'articlel41-5 du code de I'énergie. Ces objectifs
sont établis de facon a maitriser les impactsesuédeau public de distribution électrique et a
ne pas induire d’augmentation des émissions da& gdiet de serre.

Impacts

Ces articles de nature programmatique et méthoaplegie créent pas d’'impact normatif en
eu- mémes, les mesures concretes en découlanteétgairticulier définies dans le cadre des
programmations pluri-annuelles de I'énergie étalglieur chaque zone non interconnectée.
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Article 64

Habilitation énergie pour la Martinique et la Guaddoupe

Diagnostic initial et justification de I'action

Les habilitations sont prévues a l'alinéa 3 ddtiée 73 de la Constitution. Les deux conseils
régionaux ont pris des délibérations en 2013 dearandu Parlement de renouveler les
habilitations énergie qui sont arrivees a éché&n8 juillet 2013.

Cet article vise principalement a accorder a nouwes habilitations.

Obijectifs poursuivis

Les grands objectifs poursuivis sont les suivants :

- habiliter les conseils régionaux de Guadeloupe eetMhrtinique a prendre des
dispositions spécifigues en matiere d’énergie, @anément a la Constitution, aux
articles LO 4435-2 a LO 4435-12 du code généralcddisctivités territoriales et aux
demandes d’habilitations de ces deux conseils négio ;

- s'assurer que les délibérations prises sur la loesees habilitations n'aient pas
d'impact financier supporté par I'ensemble des oamsateurs nationaux
d’électricité.

Options possibles et mesure retenue

L’habilitation est prévue par la Constitution. Umcadrement des conséquences de ces
habilitations sur le consommateur national d’éleitér a été décidé.

Motifs du recours a une nouvelle loi

Les demandes d’habilitation portant sur l'adapteatie dispositions législatives et
réglementaires, I'habilitation doit étre accordée lja loi en application de l'article LO4435-6
du code général des collectivités territoriales.

Fonctionnement du dispositif

Les Conseils régionaux de Martinique et de Guage®ont habilités, conformément a leur
demande d’habilitation, a fixer des regles spéadija leur territoire dans un périmetre défini
par la loi :
- pour la Guadeloupe: en matiere de malitrise de la demande d'énergie, de
développement des énergies renouvelables et ddiqddion énergétique
- pour la Martinique : ®n matiére d'énergie, notamment de maitrise deelaathde
d'énergie et d’énergies renouvelables

Ces habilitations sont accordées jusqu'au prochanmouvellement du conseil régional et
peuvent étre prorogées une fois dans les condifoihaues a l'article LO 4435-6-1 du code
général des collectivités territoriales.



NOR : DEVX1413992L/Rose-1 188/189

Dans le cas spécifique ou une délibération prise lpaConseil régional conduirait a
augmenter les charges imputables aux missionsrdieesg@ublic, ces surcolts seraient alors
pris en charge directement par les consommatemalsfiraccordés au réseau public
d’électricité du territoire de la collectivité carmée. En outre, une disposition spécifique
prise par une collectivité locale ne peut condaimodifier la part des colts supportés par le
gestionnaire du réseau public de distribution comee

Etude des impacts de la mesure

A.Impacts environnementaux

L’habilitation pourrait étre utilisée notamment palévelopper la maitrise de la demande
d’énergie et pourrait donc avoir un impact postif I'environnement.

B. Impacts économiques

Les délibérations des conseils régionaux prisetasoase de I'habilitation pourrait avoir des
impacts économiques locaux. L’habilitation n'a aegent pas d’impact sur la CSPE et donc
sur le consommateur national d’électricité, du d@is encadrements mis en place.

C. Impacts sur les collectivités territoriales

Ce dispositif vise a habiliter les conseils régionde Guadeloupe et de Martinique a adapter
les lois et reglements en matiere d’énergie.

Insertion juridigue du projet

Les habilitations sont accordées jusqu'au prochliamouvellement du conseil régional et
peuvent étre prorogées une fois dans les condifoihaues a l'article LO 4435-6-1 du code
général des collectivités territoriales.

Les dispositions du présent article s’appliquenéc#muement a la Guadeloupe et a la
Martinique et conformément a la Constitution, attickes LO 4435-2 a LO 4435-12 du code
général des collectivités territoriales et aux dedes d’habilitations des conseils régionaux
de Guadeloupe et de Martinique.

Consultations menées avant la saisine du Condgtihd’

Des habilitations en matiere d’énergie ont déja adéordées précédemment aux conseils
régionaux de Guadeloupe et de Martinique, les dergiétant arrivées a échéance en juillet
2013. Le dispositif de I'habilitation est donc conn
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Article 65

SRCAE et SAR

Diagnostic initial et justification de I'action

Il est proposé, pour les régions d’outre-mer, égner les SRCAE dans les SAR élaborés par
les régions seules. En effet, I'expérience de EmpEre génération a montré que si la co-
élaboration avec I'Etat était appréciable du paiet vue de la construction d'un large
consensus, elle avait en revanche un co(t en tetméglai et de concertation. Le processus
d’élaboration en sera donc simplifié.

Obijectifs poursuivis

L’objectif de la mesure proposée est d’intégrersigdsemas régionaux du climat, de l'air et de
I'énergie (SRCAE) dans les schémas d’aménagemeidna@ux (SAR) pour les régions

d’outre-mer. Afin de garder une cohérence avecrtamnmammation nationale, un lien de
compatibilité avec la stratégie nationale bas-caebest introduit.

Options possibles et mesure retenue

Afin d’'intégrer les SRCAE dans les SAR, il est reszre de modifier les dispositions du
code général des collectivités territoriales qdirigsent les SAR.

Etude des impacts de la mesure 1V.1

A. Impacts sur les collectivités territoriales

Le basculement d’une co-élaboration a une simpleaghtion par la Région vise hotamment
a simplifier et accélérer le processus. Il dewdaitc se traduire par un allegement des codts
d’élaboration des schémas, amplifié par le passiggta périodicité des SRCAE de 5 ans
actuellement a 10 ans dans le cadre du SAR.

B. Impacts sur I'emploi public

Les mesures proposées en termes de gouvernaritaitder auront des impacts sur I'emploi
public : la modification du processus d’élaboratideas SRCAE devrait conduire a une
simplification pour les Conseils régionaux. S'agigs des PCAET, les D(R)EAL sont
impliquées en amont (porter a& connaissance) etvah (avis de I'Etat). L’augmentation
sensible du nombre d’obligés PCAET nécessitera dome plus forte mobilisation des
D(R)EAL qui sera atténuée par la simplificationgoeée pour les SRCAE.

C. Impacts sur I'ordre juridique interne

Le décret n°2011-678 du 16 juin 2011 relatif auxésoas régionaux du climat, de I'air et de
I'énergie et les articles R. 222-1 a R. 222-7 ddeckenvironnement qu’il a créés devront étre
modifiés.



